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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto a analise do instituto da fidelidade partidaria e
como a sua efetiva aplicacdo influencia as instituicbes partidarias, bem como o
préprio regime democratico. O estudo apresentado ao leitor tera como base a
legislacdo, doutrina e, eventualmente, jurisprudéncia, de modo que seja fornecido
substrato argumentativo suficiente para embasar posicionamentos que venham a ser
tomados. O segundo capitulo trara as principais caracteristicas da democracia,
expondo o desenvolvimento historico desde sua origem até os dias atuais, listando
as espécies de democracia, e dando énfase ao modelo de representacédo
participativa. O capitulo seguinte dara ensejo ao estudo dos partidos politicos, a
importancia dessas instituicbes para o fortalecimento do regime democrético,
analisando as normas constitucionais e infraconstitucionais que regulam as
organizagfes partidarias. Além disso, serd relatado a essencialidade dessas
instituicbes para o sistema representativo, e como elas vém perdendo credibilidade
na atualidade. No quarto capitulo serd analisado o instituto da fidelidade partidaria,
expondo que a titularidade do mandato juridico é do partido que elegeu o candidato,
conforme preceitua o TSE. A abordagem do tema € concluida com a necessidade de
normatizacdo da matéria, visando uma aplicacdo mais rigida de tal instituto,
podendo, dessa forma, alcancar a efetividade.

Palavras-chave: Democracia; Partidos Politicos; Fidelidade Partidaria.



ABSTRACT

This work aims to analyze the institution of party loyalty and how their effective
application influences the party institutions and the democratic system itself. The
study presented to the reader will be based on law, doctrine and eventually
jurisprudence, so that is supplied substrate argumentative enough to support
positions that may be taken. The second chapter will bring the main features of
democracy, exposing the historical development from its origin to the present day,
listing the species of democracy, and emphasizing participatory representation
model. The following chapter will give rise to the study of political parties, the
importance of these institutions to strengthen the democratic system, analyzing the
constitutional and infra governing party organizations. Furthermore, it will be reported
the essentiality of these institutions to the representative system, and how they are
losing credibility today. In the fourth chapter will analyze the institution of party
loyalty, exposing that the ownership of the legal mandate is the party that elected the
candidate, as provided in TSE. The approach to the subject is completed with the
need for standardization of matter towards a stronger enforcement of such institute
and can thus achieve effectiveness.

Keywords: Democracy; Political Parties; Partisan Loyalty.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo do curso de graduacéo em direito tem como
objetivo central tratar sobre o tema fidelidade partidaria, abordando suas principais
caracteristicas e alguns pressupostos inexoravelmente necessarios para o

entendimento claro desta pesquisa.

Serd utilizado como fontes a Constituicdo Federal de 1988, o Cdodigo Eleitoral, outras

legislacdes eleitorais, bem como doutrina e jurisprudéncia acerca do tema.

O foco deste trabalho € informar que existem outras formas que podem configurar a
violagdo ao instituto da fidelidade partidaria, além da mudanca injustificada de
partido, e como elas séo lesivas a representacdo democratica em um Estado de

Direito.

Dessa forma, sera demonstrado que € preciso estabelecer parametros mais rigidos
ao combate dessa conduta, conferindo, portanto, uma aplicacdo mais eficaz desse

instituto.

No primeiro momento abordar-se-a sobre as caracteristicas da Democracia, sendo
analisado a origem e evolucéo historica desse regime politico, até a explicacdo do
modelo de democracia adotado pelo Brasil. Ainda, serd demonstrada a relacao
intrinseca entre o instituto da fidelidade partidaria e a Democracia, analisando a
evolucdo do seu carater representativo classico para um enfoque no Vviés
participativo, demonstrando, sempre, seu carater dindmico de evolucdo e,
consequentemente, adaptacdo as necessidades de uma sociedade em um

determinado momento histoérico.

Apoés a demonstracdo acima, ainda no contexto da democracia, sera realizado um
estudo detalhado acerca do sufrdgio popular e a sua intrinseca relagdo com a
democracia e o direito eleitoral, bem como o0s seus tipos e instrumentos de

materializacao.

No terceiro capitulo, buscar-se-a demonstrar a importancia dos partidos politicos
para a consolidacdo da democracia, as formas de organizagcdo e competéncia
dessas instituicbes para disporem sobre determinadas matérias internas, além de

demonstrar a sua essencialidade a materializacdo dos instrumentos do sufragio,



evidenciando a necessidade de filiagdo nessas instituicbes para concorrer a cargo

politico eletivo.

Ainda no que tange aos partidos politicos, sera tratado da ditadura intrapartidaria, da
patologia que assola os partidos na atualidade e o transformam em verdadeiras

oligarquias, onde o didlogo ndo existe.

Nesse contexto, demonstrar-se-a4 a necessidade de uma aplicacdo mais efetiva ao

instituto da fidelidade partidaria, sendo este o tema tratado no capitulo seguinte.

No tdpico seguinte sera feito uma andalise minuciosa do instituto da fidelidade
partidaria, sendo abordada a questdo da titularidade do mandato politico, e como o
desrespeito a este instituto pode ser prejudicial a democracia e aos partidos

politicos.

Nesse sentido, serd demonstrado que a omisséao legislativa acerca da matéria foi o
principal fator para o ativismo judicial do TSE, editando a Resolugdo N°. 22.610 de
2007.

Percebe-se, portanto, a necessidade de normatizacdo desse instituto com maior
rigor, devido a sua relevante funcéo para o fortalecimento dos partidos e da prépria
democracia, respeitando a fiel traducdo da vontade popular e garantindo, ndo s6 a
normalidade, mas também a legitimidade do processo eleitoral.

Ademais, serd abordado nesse estudo a necessidade de ampliacdo do conceito da
fidelidade partidaria, ndo se restringindo a troca injustificada de partidos, pois esta é

apenas uma das formas de caracterizar fraude a soberania popular.

Deste modo, estara demonstrada a necessidade de uma aplicacdo mais rigida deste

instituto, podendo, dessa forma, alcancar sua efetividade.

Serd realizado um estudo de casos concretos, expondo em numeros a situagado

preocupante dessa patologia do Legislativo brasileiro.

A pesquisa trara também levantamentos de dados que demonstrem em numeros e
graficos a frequéncia dos casos de infidelidade por parte dos mandatarios, e em

quais situagdes levaram a efetiva perda do mandato.

Por fim, serdo abordados os pontos essenciais que contribuiram para a formacgéo de
toda esta pesquisa, mostrando que a partir da aplicacdo mais efetiva do instituto da

fidelidade partidaria sera possivel construir um regime democratico de direito onde



todos os partidos politicos sejam entidades fortes que resguardem uma verdadeira

coesdao ideologica.
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2 DEMOCRACIA

A Democracia pode ser conceituada como um regime politico em que o poder
repousa na participacdo efetiva do povo, sendo deste a autonomia de influir nos
rumos do Estado. O povo é, portanto, a fonte e o titular de onde emana todo o poder
nos regimes politicos democréaticos, seja pela sua forma direta ou indireta,

confirmando o principio da soberania popular (SILVA, 1998, p. 129-130).

Importante esclarecer que esse regime caracteriza-se pela singularidade de cada
representante da sociedade, de modo que cada pessoa representa um voto,
confirmando, portanto, o principio da isonomia — igualdade formal.

Verifica-se na atualidade uma busca por muitos governos de se auto intitularem
como Democraticos, mesmo 0s que possuem regimes politicos distintos e, por vezes
incompativeis. Isto pauta-se na necessidade dos governos de se afirmarem como
legitimos, de modo que, essa busca incessante seja considerada como o maior
fetiche da modernidade. (BARREIROS NETO, 2009, p.11)

Neste capitulo serdo abordadas as formas como a democracia pode se revelar e a
sua importancia para a consolidacdo do direito eleitoral, ja que ela €, na verdade,
pressuposto material de existéncia para este ramo do direito, e sem ela nao

persistira seu objetivo maior.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

A democracia como um regime politico de governo tem como marco de referéncia a
Grécia, mais precisamente Atenas. E nessa polis que se funda o berco da civilizagéo
democrdética, trazendo ideais inovadores a forma de participacdo popular na tomada

de decisdes politicas do governo.

Ferreira Filho (2003, p.81-82) elucida o modo de concretizagdo da democracia
ateniense, ao dizer que “todo cidadao ateniense tinha direito de participar, usando
da palavra e votando, na assembleia onde se tomavam as decisfes politicas

fundamentais”.
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Apesar de ser um governo decidido pelo povo, apenas era considerado cidadao, e
consequentemente tinha direito a voto, os homens naturais de Atenas que tinham

descendéncia hereditaria ao tempo de Solon.

Com isso 0 numeroso grupo de metecos, estrangeiros ou descendentes,
gue representavam importante fator da grandeza econdmica de Atenas, era
posto a parte de qualquer participacdo politica, que, como era do tempo,
também se negava as mulheres. (FERREIRA FILHO, 2003, p.81-82)

Diante desses ensinamentos, tem-se que a democracia em Atenas era exercida
diretamente por aqueles considerados como cidadaos, diante do principio da
maioria, representando fidedignamente a traducdo da vontade popular. De modo
que ndo havia a figura do mandatério para exercer a soberania popular por meio da

representacao.

Como bem aponta Aras (2006, p.2), esta forma de governo so foi possivel devido as
pequenas dimensdes dos grupos sociais, sendo possivel reunir em assembleia

todos os cidadaos para as tomadas de decisdes politicas.

No inicio do século VI surge em Roma um regime politico democratico pitoresco,
distinguindo-se da democracia ateniense, vez que distanciava o povo das decisées

politicas por meio de seus representantes aristocraticos.

Esses representantes exerciam cargos vitalicios e hereditarios sendo esta outra
caracteristica propria do modelo romano, ja em Atenas havia uma renovacao anual

do senado.

E diante dessas diferencas tdo marcantes que Aras (2006, p.7) questiona se o

modelo romano pode realmente ser tratado com uma democracia.

ApoOs o declinio do império romano e, por consequéncia, do seu modelo controverso
de democracia, instaurou-se o regime absolutista por toda a Europa, sendo este um
periodo obscuro, onde a democracia deixou de existir. Este momento histérico ficou

conhecido como idade das trevas.

SO entdo com as manifestacfes populares das Revolugdes Inglesa e Francesa, bem
como a independéncia dos Estados Unidos da América, entre os séculos XVII e

XVIII, que a democracia foi reestabelecida.

Nesse momento histérico havia um novo pensamento econémico e social voltado
para ideais liberalistas, comandado pela classe burguesa que ganhava cada vez

mais forca politico-social.
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O novo pensamento burgués dominante reformulou a estrutura politica daquela
época, fazendo surgir a democracia moderna, pautada em um governo
representativo, ou seja, haveriam representantes eleitos pelo povo para comandar a

maquina publica.

A democracia moderna refletida pelo idealismo liberal burgués tinha como
caracteristicas principais,

A liberdade individual, que proporciona aos cidadaos o direito de decidir e a
responsabilidade de determinar suas proprias trajetéria e dirigir seus
proprios assuntos; igualdade perante a lei; sufragio universal e educagéo
universal; o principio da maioria. (ARAS, 2006, p.11)

Ocorre que, a igualdade prevista no discurso liberal era meramente do ponto de vista
formal, dai teve-se como consequéncia a intensificacdo das desigualdades sociais,

como bem evidencia Barreiros Neto (2009, p.50):

O regime da democracia encontrava-se desacreditado, pois era o discurso
democratico que sustentava a opressdo econbmica imposta pelo
capitalismo liberal implementado a partir da Revolucdo Francesa e que
gerara tanta desigualdade.

Observa-se que, diante da esséncia do capitalismo liberal refletida nesse

momento histérico, de ndo intervencdo do estado na economia, constatou-se que

Y

era necessario dar mais efetividade a participacdo popular na conducdo das
decisdes politicas, econbmicas e sOcias, dando énfase a esta Ultima. Desse

modo, passa a surgir, no fim do século XIX e inicio do XX, uma ideologia

7

intervencionista pautada em ideais marxistas. Esta € a democracia social, ou
seja, o Estado do bem estar social que tem por escopo garantir a igualdade
material (FERRAZ, 2011, p.1).

A esse respeito, Aras (2006, p.31) faz algumas consideracodes:

E nesse cenario liberal-burgués que a democracia e o Estado moderno se
constituem e séo influenciados na passagem do século XIX para o XX pela
figura do Estado Social de Direito, chegando aos nossos dias adaptadas
aos acertos e desacertos da sociedade contemporanea, em que o seu traco
peculiar ndo € mais o amortecimento dos anseios populares pela utilizacéo
da méaxima Panis et circenses, da religido e do Opio, mas, sim, do
consumismo desenfreado e a volativizacdo do politico, sendo o social
identificado pelo termo “massa”.

Diante dessa visdo bastante atual da democracia, tem-se que houve uma alienacao
da participacao popular, de modo que pode-se caracterizar o povo como verdadeiras
marionetes, uma massa sem identificagdo, encrostada numa sociedade pautada

pelo consumismo.
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2.2 ESPECIES

N&o ha duvidas sobre o carater dinamico do conceito de democracia, ja que ela vive
em constante mutacdo diante dos anseios sociais de uma determinada época.
Entende-se democracia, portanto, como verdadeiro elemento histérico, conforme
exp0de Silva (2009, p.125-126):

Democracia é conceito histérico. Ndo sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana,
que se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem,
compreendendo que a histéria destes a envolve na mesma medida,
enriquecendo-lhe o conteddo a cada etapa do evolver social, mantido
sempre 0 principio basico de que ela revela um regime politico em que o
poder repousa na vontade do povo.

Ao longo dos anos foi se desenvolvendo alguns conceitos de Democracia, sendo o
de Abraham Lincoln, aquele que mais se assemelha a origem etimoldgica da palavra
grega, que significava poder do povo (ARAS, 2006, p.1). Para este ex-presidente
norte americano a Democracia se resumia ao governo do povo, pelo povo e para o

poVvo.

Em seguida Churchill a definiu como o pior de todos os regimes, a exce¢ao de todos
0S outros. Este estadista britdnico conseguiu traduzir a verdadeira esséncia do
regime democratico, revelando o seu carater contraditorio pela prépria logica
paradoxal da condicdo humana da necessidade de se viver em sociedade e,
concomitantemente, do homem ser o lobo do homem (BARREIROS NETO, 2011,
p.23).

Percebe-se que a democracia € um conceito em constante evolugdo, mas dela
jamais devera ser dissociada a ideia de soberania popular, pois € através dela que
se legitima a participacdo popular, confirmando, assim, um Estado como

Democratico de Direito.

Esta foi a tbnica estabelecida pelos arts. 1°, paragrafo Unico e 14° da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 1° - § Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 14°. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

- Plebiscito;
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Il- Referendo;
[lI-  Iniciativa popular.

Como bem expde o art. 14 da CF, a soberania pode se manifestar de duas formas,
sendo direta quando o povo exerce sua participagédo por meio dos trés incisos acima
elencados, ou indireta quando elege representantes que atuardo em sSeu nome
(CARNEIRO, 2007, p.30).

Partilham do mesmo pensamento Thales e Camila Cerqueira (2012, p.77), afirmando
que a democracia brasileira € semidireta, jA& que o poder é exercido mediante
representantes no Poder Legislativo e Executivo, ou de forma direta quando por

meio de trés mecanismos: plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Dessa forma, a soberania popular sera exercida pelo sufragio, que é o poder que
se reconhece a certo grupo de pessoas para participar na geréncia da vida
publica, sendo exercido através do voto, no que tange as elei¢cdes; das consultas
no que diz respeito ao plebiscito e o referendo, tendo por fim a iniciativa popular

de lei.

Percebe-se que nédo seria possivel adotar nas sociedades modernas o exercicio da
democracia direta, também denominada ideal ou pura, a exemplo do que ocorria nas
sociedades atenienses, em que os cidaddos deliberam diretamente sobre os
assuntos legislativos sociais e politicos, sem que haja um intermediador na
manifestacéo de vontade de cada um (SILVA, 2009, p.136).

Este modelo torna-se inviavel nos tempos atuais devido a dimensdo dos Estados
e a complexidade dos problemas sociais, portando-se como verdadeira utopia.
Assim, surgi a democracia indireta, também chamada de representativa, em que
o0 exercicio do poder ¢é transmitido para representantes do povo.
Excepcionalmente, seréa facultado o exercicio direto do poder soberano, conforme

os trés casos elencados.

Barreiros Neto (2009, p.48) arremata essa questao ao concluir que:

No mundo moderno, com o crescimento dos Estados e a inviabilidade da
democracia direta, torna-se imperioso 0 sistema representativo,
reconhecido, assim, como o (nico capaz de evitar o arbitrio, a exclusdo e
propiciar a soberania popular.

Existe ainda a democracia cesarista, também conhecida como plebiscitaria,
comum entre os lideres populistas. Nela ha uma constante realizacdo de

consultas para buscar maior interagcdo entre o governante e o povo, conferindo
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legitimidade a suas decisbes. O governo de Hugo Chavez, na Venezuela, foi um

exemplo.

Segundo Ferreira Filho (2003, p.94-95), esta espécie de democracia mascara 0s
governos autoritarios e antidemocraticos em busca do alcance da legitimidade,
sendo “uma ditadura disfargcada pelo chamamento de massas chamadas a

referendar entusiasticamente as decisbes do homem forte”.

Por ultimo, a democracia consensual € o modelo que tem no acordo sua

caracteristica fundamental, além de:

Distribuicdo do Poder Executivo em amplas coalizdes multipartidarias;
relagbes equilibradas entre ambos os poderes; sistemas multipartidarios;
representacdo proporcional; sistemas coordenados e corporativistas
visando ao compromisso e a concertacdo; governo federal
descentralizado; divisdo do Poder Legislativo entre duas casas
igualmente fortes, porém diferentemente constituidas; constituicdes
rigidas, que sé podem ser modificadas por maiorias extraordinarias;
sistemas nos quais as leis estdo sujeitas a revisdo judicial de sua
constitucionalidade, por uma corte suprema ou constitucional; bancos
centrais independentes (AREND LIJPHART, 2003, p.19).

Observa-se a importancia do estudo dessas espécies de democracia para o melhor
entendimento da sua relacdo com o instituto da fidelidade partidaria.

2.2.1 Democracia Representativa X Participativa

O Brasil adotou 0 modelo de democracia semidireta ou participativa, pautado no
mandato representativo partidario, o qual consiste em meios para que 0 povo
participe da vida politica do Estado. Neste modelo, além da escolha peridédica de
representante (eleicbes), existem também outros meios de participacdo direta do

povo no exercicio do poder, ou seja, no exercicio do sufragio.

Percebe-se que a democracia participativa tomou novos contornos e notoriedade na
medida que a democracia representativa classica, proveniente do estado liberal,
tornou-se ilegitima, jA que aumentou a desigualdade social e ndo conferiu

efetividade a representacdo popular, percebida pelo distanciamento entre o

representantes e o povo, verdadeiro detentor do poder.

Nesse interim, surgiram ao redor do mundo novas ideologias autoritarias, contrarias

a democracia, pois visavam a concentracao total de poder nas maos do governante,
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mitigando a participacdo popular nas tomadas de decisdes. Tem-se como exemplo
dessas ideologias 0 nazismo de Hitler na Alemanha, o fascismo de Mussolini na

Italia e 0 absolutismo de Stalin na Unido Soviética.

Diante da necessidade de combater esses modelos totalitarios e de reformular o
sistema da democracia representativa classica, surge a concepc¢do da democracia
participativa, também conhecida como semidireta.

Conforme Barreiros Neto (2009, p.50), fez-se necessario implementar nessa nova
concepcao alguns preceitos utilizados na antiga democracia grega, de modo que
pudesse tratar a patologia presenciada no modelo classico, qual seja: desigualdade
social e falta de participacéo popular no processo politico.

A respeito desta ultima, Bonavides (2003, p.275) expde que:

Com a democracia semidireta a alienacdo politica da vontade popular
faz-se apenas parcialmente. A soberania esta com o povo, e 0 governo,
mediante 0 qual essa soberania se comunica ou exerce, pertence por
igual ao elemento popular nas matérias mais importantes da vida
publica. Determinadas instituicGes, como o referendum, a iniciativa, o
veto e o direito de revogacado, fazem efetiva a intervencdo do povo,
garantem-lhe um poder de decisdo de Uultima instancia, supremo,
definitivo, incontrastavel.

Desse modo, a democracia participativa passou a ser concebida como um modelo
ideal de governo, o fetiche buscado por muito governos, conferindo ao seu povo

otimizacao na participacao das tomadas de deciséo.

2.3 REPRESENTACAO POLITICA

Pelos ensinamentos de Barreiros Neto (2009, p.53), a democracia representativa é
constituida, dentre outros elementos, do sufrdgio popular e o mandato politico-

representativo.

Como visto anteriormente, o sufragio é a expressao da soberania popular que tem o
direito, bem como o dever de participar na geréncia da coisa publica, conforme as
hipoteses do art. 14 da CF de 88.

A respeito do sufragio popular, Ramayana (2011, p.3) entende que:

O sufragio é a emanacdo, o desejo, a vontade politica do cidadao
expressada pelo voto, que pode resultar na eleicdo de representantes, ou
na decisdo direta sobre certos temas de interesse publico da sociedade. O
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voto deve significar o efetivo exercicio de manifestacéo livre e soberana de
vontade.

E esse o verdadeiro sentido que deve ser empregado ao significado do sufréagio,
como uma forma de materializag&o, concretizacdo do exercicio de manifestacao livre

e soberana de vontade, ou seja, da soberania popular.

Analisando os tipos de sufragio, percebe-se que sua materializagdo pode ocorrer
tanto pelo modo universal como o restrito. A diferenca entre eles é o tipo de restricdo
imposta, ja que em ambos havera espécies dessas restricdes. O que definira o seu
enquadramento em um ou outro tipo é razoabilidade ou ndo de tais restri¢cdes.
Sendo, por exemplo, razoavel o impedimento ao menor de 16 anos de exercer o
sufragio. Este impedimento, portanto, ndo retira o carater de universalidade do

sufragio.

No sufragio restrito existem limitacbes que ofendem o principio da igualdade e da
dignidade da pessoa humana do eleitor, podendo ser reveladas pelo grau de
instrucao (sufragio capacitario); pela rigueza (censitario); pela etnia (racial) e outros

que estipulam a religido e o género como formas de limitag&o.

O sufragio divide-se também em plural ou singular, sendo que naquele o
individuo tem direito de exercer mais de uma vez seu direito a voto, fazendo com
gue seu poder de sufragio seja mais forte do que os outros. Ja o sufragio singular
confirma a igualdade formal, seguindo a l6gica de Rousseau: Um homem, um

voto.

7

Aplicando-se os critérios de razoabilidade é sim possivel aplicar nas sociedades
modernas o exercicio pleno do poder de sufragio a todos os cidadaos, sendo valida
a licdo aristotélica de que todos que vivem na polis devem participar da definicdo de

seus destinos.

Vive-se hoje, nas sociedades modernas e democraticas, o sufragio universal com
algumas restricbes razoavelmente impostas. O ordenamento péatrio ndo poderia ser
diferente, garantindo como clausula pétrea um sufragio universal e singular, além do

voto direto e secreto.

O outro elemento da democracia apontado € o mandato politico representativo,
tendo sua origem na ascenséo da classe burguesa ao poder, e que acabou sendo
reformulado diante da falta de concretizacdo da participacdo popular e do

crescimento das desigualdades sociais. Aras (2006, p.59) relata que a reformulacéo
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foi inevitavel, vez que a representacdo ocorreu em carater parcial, nos moldes de

uma representagao oligarquica.

Diametralmente oposto, esta a figura do mandato imperativo, presente nos regimes
totalitarios, onde os eleitores podiam revogar o mandato dos politicos eleitos que

nao cumprisse suas obrigacoes.

Verifica-se nesse tipo de mandato um elemento importante, que € o
fortalecimento dos partidos politicos, muito ausente nos mandatos
representativos partidarios da atualidade. Nesse cenario era possivel o
fortalecimento dos partidos porque o povo tinha o poder de fiscalizar seus
representantes e revogar os mandatos em caso de descumprimento dos objetivos

e idearios do partido ao qual o politico estava aliado.

Nessa situacao, os eleitos eram totalmente subordinados aos eleitores ou partidos,
obrigando-se a votar de acordo com a vontade destes. Fica evidente a dependéncia

dos eleitos, sendo furtada todo a sua autonomia no curso do mandato.

O austriaco Hans Kelsen reformula o conceito de mandato imperativo, adaptando-o
para o que ele concebeu de Estado de Partidos ou Democracia Partidaria. Nesse
modelo (MEZZAROBA, 2004, p.77-79):

O partido passaria a ter a funcdo de agrupar as vontades individuais
coincidentes e interpd-las, de forma conjunta, na esfera estatal. Portanto, a
organizacgéo partidaria nasceria de um processo sociopolitico que envolveria
um conjunto de pessoas com afinidades ideolégicas e com um projeto
definido de acdo de governo. Desta forma, o povo se autogovernaria,
mesmo que indiretamente, por ser ele o responsavel pela fixacdo de
diretrizes governamentais e ndo mais os representantes eleitos que, em seu
nome e lugar, tomavam as decisdes politicas. Nesse novo modelo, “os
verdadeiros candidatos” passariam “a ser os partidos com os seus
programasse nao os individuos que postulam cargos eletivos”. A
imperatividade decorreria da fidelidade partidaria. Vale dizer que os
mandatos pertenceriam ao partido politico, e os seus “titulares devem
obedecer a disciplina destes, sob pena de serem destituidos e substituidos”.
O representante ocuparia uma espécie de funcdo partidaria comissionada,
convertido em um elo da organiza¢do e ndo mais no seu centro.

O professor conclui afirmando que o fato de se acolher a teoria do mandato
partidario ndo implica o alinhamento a tese do mandato imperativo, vez que o
modelo de Kelsen néo possui poder de revogacdo dos mandatos. Apesar de nao
poderem revogar 0 mandato de seus representante, esses eleitores tem o poder de

fiscalizar seus representantes, que segundo Barreiros Neto (2009, p.61):

Sao obrigados a submeter-se ao cumprimento das diretrizes partidarias
legitimamente estabelecidas, sob pena de perda dos seus mandatos. Dai a
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incontestavel necessidade de valorizacdo do principio da fidelidade
partidaria como basilar a engenharia da representagdo politica
contemporénea.

Conforme sera demonstrado a seguir, € justamente com o intuito de proteger as
instituices democréticas de um Estado, e todo o sistema politico representativo, que
se impde a importante tarefa do estudo da fidelidade partidaria, visando,

incondicionalmente, uma aplicacdo mais efetiva desse instituto.
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3 PARTIDOS POLITICOS

Os partidos politicos surgem como condi¢cdo sine qua non para 0 exercicio do
mandato representativo, sendo um imperativo constitucional a filiacdo do candidato

para que se torne elegivel.

Os partidos politicos sdo considerados de fundamental importancia na
instrumentalizacdo da democracia brasileira. Segundo Jaime Barreiros Neto (2011,
p.97): “E fundamental para o fortalecimento de nossa democracia que os partidos
sejam respeitados como verdadeiros canais de interlocugcéo da vontade popular e da

consagracéao do pluralismo politico”.

José Jairo Gomes (2011, p.82) é mais enfatico ao afirmar que além de essenciais,
tais entidades detém o monopdlio do sistema eleitoral, chegando a definir o perfil
assumido pelo estado. Dessa forma, conclui o autor afirmando que n&o ha, com

efeito, representacdo popular e exercicio do poder sem a intermediacao partidaria.

Fernando Pimenta (2008, p.33) confirma esse pensamento ao dizer que “é ponto
unanimemente assentado que a democracia representativa ndo se faz possivel sem

partidos politicos”.

Kelsen foi um dos maiores defensores da democracia pelos partidos, contrariando o
pensamento classico existente de que eles eram “males necessarios” e passando a
reconhecé-los como instrumentos Uteis e indispensaveis para a fiel realizacdo da
soberania popular, ou seja, para a concretizagdo da democracia (BARREIROS
NETO, 2011, p.77).

3.1 IMPORTANCIA PARA O FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA

Na contemporaneidade os partidos politicos vém desenvolvendo um papel muito
importante de unificadores de ideias, sendo considerado por Bonavides (2003,
p.346) como “uma organizagao de pessoas que inspiradas por ideias ou movidas por
interesses, buscam tomar o poder, normalmente pelo emprego de meios legais, e

nele conservar-se para realizagao de fins propugnados”.
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No mesmo sentido, Silva (1998, p.395) define que

O partido politico € uma forma de agremiacdo de um grupo social que se
propde organizar, coordenar e instrumentar a vontade popular com o fim de
assumir o poder para realizar seu programa de governo.

Tem-se, portanto, que o0s partidos politicos sao instituicbes essenciais ao
desenvolvimento e a consolidacdo da soberania popular, pautando-se como canais
de interlocucéo entre os diferentes segmentos sociais, de modo a aglutinar ideais e
instrumentalizar o debate democrético entre as mais diversas correntes politicas
existentes nas sociedades pluralistas. (BARREIROS NETO, 2009, p.81)

Importante ressaltar o protagonismo que os partidos exercem na consolidagcéo da
democracia, pois € exclusivamente através deles que os candidatos podem pleitear
um mandato politico, sendo vedadas as candidaturas avulsas, ou seja, candidaturas
de pessoas que nao estejam filiadas a partidos politicos. Eis 0 que preceitua o artigo
14, 8 3°, V da Constituicdo e art. 87 do Caodigo Eleitoral, in verbis:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

(..

§ 3° - S&0 condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

(..)

V - afiliacao partidaria

Art. 87. Somente podem concorrer as eleigbes candidatos registrados por
partidos.

Paragrafo Unico. Nenhum registro serd admitido fora do periodo de 6 (seis)
meses antes da elei¢éo.

Esses artigos demonstram a essencialidade dos partidos politicos para as elei¢oes,
pois sem a filiacdo o individuo ndo podera participar do pleito, j& que ndo alcancara
o deferimento do registro pela justica eleitoral, diante do ndo preenchimento do

requisito previsto pelos artigos acima citados.

E nessa linha de raciocinio que Rollo e Carvalho (2005, p.11) concluem que as

atividades partidarias carregam em si uma boa parcela de interesse publico:

Importa, desde logo, caracterizar o partido politico como uma sociedade de
pessoas destinada ao cumprimento de finalidades de notorio interesse
publico. S&o instrumentos de agdo politica indispensaveis para o exercicio
dos direitos politicos individuais, na medida em que a filiagdo partidaria &
condicdo de elegibilidade instituida no artigo 14, 8§ 3°, V, da Constituicdo
Federal.
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Conforme dispde art. 87 do Codigo Eleitoral, trata-se de um requisito necessario
para a aquisicdo do mandato eletivo, a filiacdo do individuo candidato a um partido.
Essa filiacdo € fator determinante da disciplina e fidelidade partidaria, pois os
partidos exigem a obediéncia as normas doutrinarias e programaticas (MACIEL,
2004, p.5).

A filiacdo partidaria €, portanto, um pressuposto para que se possa concorrer as
eleicbes, concretizando a democracia pelos partidos e evitando o0s projetos

individuais inerentes das candidaturas avulsas.

Dessa forma, apenas podem se candidatar a cargos eletivos aqueles sujeitos que
estejam devidamente filiados a um partido politico a pelo menos um ano antes da
eleicdo, a excecao de algumas pessoas que tém prerrogativas em razao da funcéo
gue exercam, como promotores e militares. Estes podem se filiar ao partido até com

seis meses de antecedéncia da eleigéo.

Tem-se, portanto, que além da nacionalidade brasileira; o pleno exercicio dos
direitos politicos; o alistamento eleitoral; o domicilio eleitoral; o atendimento a idade
minima para a candidatura ao cargo, € a filiagdo a um partido politico o requisito de
elegibilidade que confere aos partidos politicos esse carater de essencial aos

governos democraticos.

Tal exigéncia ocorre porque € justamente através desse vinculo politico-juridico,
entre o candidato e o partido, que a representacdo politica se forma, sendo
imperiosa a coesdao ideoldgica entre ambos. Este € o ponto crucial que impede o0s

partidos de se fortalecerem ainda mais na atualidade.

E nesse sentido que se imp&e uma maior regulacio da fidelidade partidaria, como

uma forma de moralizar a politica e coibir essa fraude a representatividade do

Legislativo, ou seja, a normalidade das elei¢coes.

Somente o0 respeito a essa coesdo ideoldgica partidaria, representada por este
vinculo, pode conferir legitimidade material a atuacdo dos mandatarios, vez que,
conforme sera demonstrado a seguir, ndo é somente a troca injustificada de partido

gue configura a infidelidade partidaria.

Ocorre que esse vinculo transcende a relacédo existente entre candidato e partido,

atingindo também os eleitores, desse modo, duvida ndo h& que trata-se a matéria de
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ordem publica, dai o porqué da necessidade de diferenciar o instituto da fidelidade
partidaria ao da disciplina partidaria, conforme sera estudado no capitulo a seguir.

Cruxén (2004, p.13) reforca esse entendimento da necessidade de imposicdo de
parametros mais rigidos aos politicos infiéis, jA que a estabilidade no quadro
partidario seria primordial para que os partidos desempenhem um trabalho com
responsabilidade social:

Os partidos organizados sao capazes de fazer compromissos e cumpri-los,
de interagir responsavelmente uns com 0s outros nas negocia¢des no plano
do Legislativo e na composi¢cdo dos governos de coalizdo, que em nosso
pais sdo a forma habitual de exercicio do Poder Executivo. Em suma, os
partidos trazem seguranca a vida politica e permitem a formacdo de
expectativas razoaveis sobre seus comportamentos futuros, exigéncia da
vida moderna para todos 0s agentes responsaveis no ambito publico.

Para Augusto Aras, (2006, p.73) o fortalecimento destas instituicbes é o que faz
surgir o mandato representativo partidario, sendo este uma evolugdo dos mandatos
imperativos e representativos, em que o0 mandato ndo mais pertence aos politicos
eleitos, mas sim aos partidos que eram filiados ao tempo da eleicdo. Esse
entendimento foi confirmado pela Resolucdo 22610 do TSE, ao determinar que a
titularidade é do partido e ndo dos parlamentares, devendo perder o mandato aquele
que trocar de partido injustificadamente.

Posto isto, duvida ndo resta que a efetivacdo do instituto da fidelidade partidaria,
com a perda do mandato por aqueles que pratiguem atos atentatorios a esse
principio, é condicdo necessaria para o fortalecimento dos partidos politicos e,

consequentemente, da democracia.

3.2 O DESVIRTUAMENTO DOS PARTIDOS NA ATUALIDADE

Ocorre que, na atualidade, pode-se constatar que as agremiacdes portam-se muito
mais como organismos com o intuito de ascender seus representantes individuais e
obter os beneficios do poder, vez que funcionam segundo interesses proéprios, do
que servir conforme sua verdadeira razdo de existéncia, ou seja, de O&rgaos

condutores de ideias.

Corrobora desta ideia Gomes (2008, p.82), na medida que entende haver uma
imposicdo ao mandatario popular, de modo que este paute sua atuacdo de
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acordo com as orientacfes programaticas do partido que o elegeu. Assim, o
objetivo do debate politico seria a concretizacdo da ideologia daquela legenda,
e nao a realizacdo de projetos pessoais ou culto a uma determinada
personalidade. Assim, defende a aplicacdo da fidelidade partidaria como um
principio a ser perseguido pelo mandatario, de modo que atue sempre em
consonancia aos preceitos partidarios, proporcionando o fortalecimento das

instituicdes partidarias e, por consequéncia, da propria democracia.

E nesse contexto que podemos extrair uma imposicdo constitucional para que o
mandatario popular paute sua atuacao pela orientacdo programética da agremiacao
pela qual foi eleito, posto que o texto supremo valoriza o conjunto de ideias
unificadas, e ndo projetos pessoais ou culto a uma personalidade especifica. Esta
imposicao se afirma vez que é da propria razdo da existéncia dos partidos politicos
que haja uma unidade filosofica de modo a unir os integrantes de uma mesma

legenda e conferir uma unidade de propésitos politicos, econdmicos e sociais.

Coaduna-se perfeitamente a ideia acima abordada os ensinamentos trazidos por
Rollo e Carvalho (2005, p.10):

Assim, é deveras conveniente que exista uma identidade de propdésitos e de
acao politica entre os componentes de um mesmo partido politico, de modo
a fortalecé-lo, de modo a unir seus membros e apresenta-los ao eleitorado
como um grupo coerentemente formado em torno de uma particular visdo
de mundo.

Nesse contexto € que a Constituicdo Federal preceitua a Fidelidade
Partidaria como uma regra a ser obrigatoriamente prevista e imposta pelos
partidos politicos aos seus filiados, em seus respectivos estatutos.

Assim, pode-se afirma que existe um preceito a ser observado no sentido de que
deve prevalecer sempre a uniformidade — coeréncia de ideias — de pensamentos

entre os integrantes de uma mesma sigla.

Essa patologia tem diversas facetas, sendo também, por parte da sociedade, uma
misséo dificil, vez que impde uma mudanca de pensamento, de modo que se tenha
mais curiosidade e expectativa sobre o projeto politico partidario no qual aquele
individuo se insere, devendo ser extirpado do seio social o culto de personalidades
individuais.

E por isso que as organizacbes partidarias tornam-se desacreditadas,
enfraguecendo os lacos politicos que cimentam as relacdes sociais através de uma

descrenca generalizada da populacdo em suas proprias instituicdes. Nesse sentido,
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Anténio Andriolo (2004, p.1) percebe que o0s partidos politicos vém perdendo
credibilidade perante o povo, conforme expde:

A crescente despolitizacdo e descrenca da populacdo com relacdo as
instituicbes politicas € uma marca de nosso tempo. As eleicdes direitas,
antes vistas como um caminho em direcdo a democracia, passam a ser
reduzidas ao estagio maximo de participagdo politica permitida dentro da
l6gica da sociedade capitalista. Vemos, assim, um meio de disputa da
hegemonia sendo transformado em objetivo final de todo o fazer politico.

[...]

A auséncia de controle social dos efeitos e seu descompromisso com as
promessas de campanha s6 tendem a reforcar a ideia da inexisténcia de
diferencas substanciais entre os partidos politicos e a aumentar a frustacao
com a democracia representativa e as instituicdes politicas tradicionais.
Como ndo ha efetivas alternativas de mudanca em jogo, é diminuido o
sentido do voto e a campanha eleitoral se reduz a uma mera escolha de
candidatos a um cargo politico que, cada vez mais, tende a ser identificado
como profisséo.

A doutrina elenca como motivo preponderante para que o politico incorra na
infidelidade: A ganéancia para se chegar mais proximo dos centros de poder, de
modo a participar da divisdo dos cargos do governo, pois aqueles que ajudam a

votar, ajudam também a governar.

Este contexto faz parte da luta suja dos partidos que, visando reforcar suas
fileiras e conquistar ainda mais poder, fraudam a vontade popular expressa nas
urnas e a manutencdo da coesdo partidaria. Trata-se, verdadeiramente, do
carater promiscuo, impregnado na politica brasileira, que desmoraliza ndo s6 os
préprios politicos e partidos, mas também o préprio Estado Democréatico de
Direito.

Essa problemética do troca-troca dos partidos politicos € avaliada por Aras (2006,

p.166) da seguinte forma:

O fendbmeno da migracao partidaria é provocado pelo casuismo politico,
0 interesse inteiramente particular, as vantagens e ganhos do diplomado
para o exercicio do mandato, que € representativo, sem qualquer
preocupacdo com o que deveria importar: a fidelidade do eleito ao titular
do poder, o povo, o eleitor, que votou acreditando no atendimento de
suas expectativas politicas, orientadas por uma corrente ideoldgica,
ainda que pudesse — a assim muitas vezes ocorre — se equivocar quanto
a idoneidade e exequibilidade dos respectivo projetos, plataformas e
programas.

Sobre o0 assunto, reputa-se muito coerente a analogia feita por Da Matta (2005,
p.310):

No Brasil os politicos trocam de partidos e parceiros com generosidade.
Isto, no setor das relagBes pessoais seria traicdo (cujo motor é o ciimes, a
outra “cara” da lealdade). J&4 no setor dos elos amorosos seria adultério,
mas no ambito politico “vencer” significa trair e enganar.
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A personalizacdo dos candidatos e o desapreco popular pelas siglas partidarias
constituem fatores de grande evidencia em todos os pleitos. A fragilidade da relagao
entre os partidos politicos e o corpo eleitoral evidencia uma falha ao sistema
pautado no mandato representativo partidario. Também se evidencia a fraca
vinculacao ideoldgica ou programatica entre eleitores e os partidos, bem como entre
os candidatos e os partidos. Tem-se, portanto, uma patologia nas organizagdes
partidarias, vez que elas se desenvolvem em ambientes oligarquicos em razao das

suas liderancas que possuem grande poder de aglutinacéo.

Gaudéncio Torquato (2009, p.1) aponta que 85% do eleitores ignoram a sigla
partidaria dos candidatos e, ainda, que “todos os fluxos da campanha estimulam a
predominéancia da pessoa sobre o partido. Mas, mesmo com esse aparato, 0

candidato ndo entra em plenario sem a ajuda do partido”.

Posto isto, somente sera verificada a efetividade social do instituto da fidelidade
partidaria caso seja reconhecida a perda do mandato parlamentar como efeito
natural do desligamento voluntario e injustificado da legenda ou da pena de

expulsao.

3.3 DA DITADURA INTRAPARTIDARIA

Outra questdo que se revela preocupante na atualidade € a ditadura
intrapartidaria praticada pelos “caciques” dos partidos, que atuam como se
donos fossem dessas propriedades privadas chamadas de partidos politicos
(ARAS, 2011, p.36).

Os “proprietarios” dessas legendas nao permitem que correntes de opinides
divergentes exponham seus pensamentos, de modo que somente eles podem

decidir os rumos do partido.

Essa oligarquia intrapartidaria € fundamental para o entendimento da fidelidade

partidaria, conforme relata e compara Aras (2011, p.40-41):

Alguns segmentos da elite politica dominante costumam repetir que a
adocdo do instituto da Fidelidade Partidaria seria responsavel pela
instalacdo da ditadura intrapartidaria apresentando como justificativa o
sofisma de que no Brasil ndo existem partidos politicos fortes.



27

Olvida-se que jamais havera agremiagdo fortalecida se ndo houver
Fidelidade Partidaria a ideologia politica — a affectio societatis que constitui
e mantem um grupo unido em torno de um objeto comum — manifestada
formalmente nos seus estatutos, no ideario expresso em seu programa, nas
diretrizes legitimamente estabelecidas e, concretamente, nas praticas
adotadas na estrutura interna, organizacao e funcionamento. [...]

Prova disso é que nos paises de democracia estavel, a exemplo do que
ocorre no presidencialismo dos Estados Unidos da América, existem
partidos consolidados e inabalaveis politicamente, cuja mudanca do
parlamentar para outra agremiagdo € inconcebivel, além de que a saida do
cenario de suas liderancas ndo altera o jogo do poder travado entre
republicanos e democratas. Mutatis mutandis, € o que igualmente ocorre no
parlamentarismo inglés dos trabalhista e conservadores.

E justamente visando esse fortalecimento das agremiacdes como Orgaos
representativos de ideologias que coloca-se a falta de diadlogo interno, em que nao
se possibilita 0 debate e a alternancia de poder, como uma violagao aos principios

constitucionais democraticos, caracterizando a ditatura partidaria.

De modo a efetivar o combate a esta ditadura que se imp0e a necessidade de
implementar principios democraticos também no processo de elaboragcdo e
modificacdo do ideario programatico, j& que os projetos politicos devem observar os

principios constitucionais, entre eles o da igualdade.

Assim dispbe o art. 4° da Lei dos partidos politicos: “Os filiados de um partido tém

iguais direitos e deveres”. Desse modo, todos deveriam influir de modo igual.

Portanto, o uso do didlogo porta-se como essencial para o fortalecimento dos
partidos, construindo uma democracia intrapartidaria e permitindo que o instituto da

fidelidade partidaria possa ser implementado de forma efetiva.

Nesse contexto, chama-se atencdo para a situacdo dos diretorios, que tém
constantemente sua autonomia e competéncia violadas pela intervencdo das

instancias de maior amplitude. Sobre o assunto expde Aras (2011, p.61-62):

Quando o diretorio nacional determina que o diretério estadual desista de
ter candidatura propria ao governo ou assim proceda em relacdo diretorio
municipal, no que se refere ao langamento de candidato a prefeito, ou
imponha coligagdo com seus histéricos adversarios politicos, sob pena de
sua dissolucdo, viola-se tanto a autonomia daquela instancia partidaria
como também a vontade livre e soberana da base politica formada pelos
integrantes do respectivo colégio de filiados e convencionais.

E dessa preocupante realidade que se impde a necessidade de se resguardar a
competéncia dos diretérios em todas as suas amplitudes, ou seja, do diretério
nacional ao municipal, com a intencéo de dissolver qualquer ato arbitrario que tente

implementar a ditadura intrapartidaria. (ARAS, 2011, p.64)
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Assim, fica evidenciado que a democracia intrapartidaria deve ser considerada uma
forma importante de reforcar o instituto da fidelidade partidaria, vez que respeita a
igualdade e autonomia partidaria, possibilitando um sistema politico democratico,

representativo e fiel a sua ideologia.

3.4 OS PARTIDOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

Conforme os ensinamentos de José Afonso da Silva (2009, p.400), o Estado
brasileiro demorou de reconhecer os partidos politicos como personagens

intrinsecos indispensaveis a estrutura do Estado atual.

A necessidade de tal reconhecimento acompanhou o momento histérico em que
houve um aumento progressivo do nimero de pessoas com direito a voto. A medida
que aumentava a demanda de participacdo popular, tornava-se necessaria a

institucionalizacéo juridica dos partidos.

A partir da década de 30, essas instituicdes politicas foram ganhando entornos de
significacdo e importancia. A primeira manifestacdo nesse sentido foi o Caodigo
Eleitoral, expedido pelo governo provisorio de 1932, por meio do Decreto n® 21076.
Posteriormente, com a Constituicdo de 1946 que os partidos comecam a firmar sua
institucionalizac&o juridica (CLEVE, 2011, p.17).

No processo politico democratico atual, os partidos politicos portam-se como
elementos essenciais, de modo que tém suas atividades partidarias regulamentadas

pela Constituicdo Federal, Leis e Resolucdes.

No ponto de vista constitucional, percebe-se que a CF de 88 disciplinou os partidos
politicos no Titulo Il, que trata dos direitos fundamentais, dando a este a importancia

gue € necessaria, como estabelece seu artigo 17:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0S seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Paragrafo 1°. E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir
sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento e para adotar o0s
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critérios de escolha e o regime de suas coligacfes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em a&mbito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas
de disciplina e fidelidade partidaria;
§ 2° - Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrarao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral;
§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televiséo, na forma da lei;
8§ 4° - E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizagdo
paramilitar.
O dispositivo acima confere independéncia para os partidos politicos determinarem
estruturas organizacionais de funcionamento, tendo inclusive independéncia e
autonomia para dispor sobre normas de disciplina e fidelidade partidaria em seus

estatutos.

Segundo a extraordinaria licdo de Maciel (2004, p.69), pelo fato da Constituicao
determinar que sejam os estatutos os responsaveis por disporem sobre as normas
de fidelidade e disciplina partidaria, ela acaba outorgando a essas agremiacdes a
autonomia e competéncia para regular esses institutos, em suas normas
programaticas e organizacionais, como bem entenderem, desde que né&o
ultrapassem os limites constitucionais estabelecidos. Dai ela entende que o estatuto
tera forca de lei para regulamentar os casos de violacdo ao principio da fidelidade

partidaria.

Conforme preceitua o trecho acima destacado da Carta Magna, os partidos politicos
tém autonomia para definir questdes de estrutura e organizagao interna, bem como

liberdade para escolha de suas coligacdes.

Entretanto, a liberdade conferida ndo tem carater absoluto, pois deve andar em
consonancia com 0s principios que regem o sistema democratico. Assim, percebe-
se que a autonomia dos partidos ndo é absoluta, vez que tem sua atuacao limitada
pelo ordenamento juridico (SILVA, 2009, p.407).

Embora possuam tal autonomia, a fidelidade foi instituida como regra obrigatéria a
ser disciplinada nos estatutos partidarios, sendo considerado como requisito para o
deferimento do registro perante o TSE. Isto faz do instituto da fidelidade partidaria
um valor social a ser preservado, visando a eficacia da fiel tradugdo da vontade

popular.
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Além do texto supremo, torna-se imprescindivel para o estudo dos partidos o
conhecimento das legisla¢des infraconstitucionais, em especial a Lei 9096 de 1995,

gue regulamenta a vida dessas instituicoes.

Logo no primeiro artigo percebe-se que o legislador faz questdo de tratar sobre a
essencialidade dos partidos politicos no sistema representativo, vez que é a partir
dele que se torna possivel a concretizagdo do regime democratico, ratificando os
arts. 14 da Constituicdo e 87 do Caodigo Eleitoral.

De modo semelhante, os artigos seguintes desta lei também ratificam o texto
constitucional ao conferir liberdade e autonomia aos partidos para definirem seus

programas e diretrizes livremente.

Apesar de disporem dessa autonomia e liberdade, deve-se pondera-las mediante os
principios constitucionais vigentes, respeitando o0s limites impostos pelo
ordenamento juridico, como a soberania popular e a dignidade da pessoa humana.
Pois, como visto neste capitulo, a autonomia conferida as instituicdes partidarias ndo

é absoluta.

Vigora na doutrina, inclusive entre Barreiros, Cerqueira e Dantas, critica muito
intensa quanto a parte final do trecho destacado, a qual confere aos partidos
politicos competéncia para punir os parlamentares infiéis, vez que deveria caber a lei
eleitoral estabelecer sangcdes com mais severidade para os casos de infidelidade
partidaria, de forma a fortalecer as instituicdes partidarias, dando condicdes efetivas
para que estes exercam a responsabilidade que Ihes foi atribuida pelo eleitor. Posto
que, a realidade que vigora na legislacéo eleitoral favorece a pratica de infidelidade,
ja que ndo dispde de mecanismos suficientemente eficazes para combaté-la.
Mostra-se, portanto, vergonhoso o fato de néo existir norma infraconstitucional que
puna a infidelidade partidaria com a perda do mandato eletivo do infrator.
(BARREIROS NETO 2009, p.215).

Da mesma forma ensina Orides Mezzaroba (2004, p.281):

A aplicacdo do instituto da fidelidade partidaria pelos partidos se tornou
impraticavel pelo simples fato de que a prépria Constituicdo ndo instituiu a
perda do mandato por troca de partido ou pela agéo infiel do mandatario.

Ocorre que, o ndo reconhecimento da perda do mandato parlamentar, por ato de
infidelidade ou indisciplina partidarias, importa na auséncia de consequéncia politica

juridica decorrente do rompimento do vinculo de filiagdo, Unica forma de prevenir a
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respectiva infracdo, tendo em vista que a pena de expulsdo ou desligamento
voluntario faz com que o sistema minimo de protecao estabelecido pelo art. 17° da

CF nao tenha eficacia ou efetividade.

Dessa forma, revela-se necessario o reconhecimento da fidelidade partidaria como
requisito para o fortalecimento da representacdo politica, ou seja, dos partidos
politicos. Assim demonstra o professor Jaime Barreiros Neto (2009, p.229):
“‘Entendemos ser essencial ao regime politico democratico a existéncia de partidos
politicos fortes, coesos ideologicamente e pragmaticos, de forma a fazer com que a
democracia pelos partidos seja efetivada”. O professor conclui seu pensamento
afirmando que, para os partidos politicos chegarem a este nivel, deve haver maior

efetividade na aplicacdo do principio da fidelidade partidaria.

Previsto pelo texto constitucional, o principio da fidelidade partidaria tem o dever de
preservar a autenticidade do sistema representativo, estabilidade e fortalecimento da
democracia brasileira. Entretanto, tal mandamento nao tera aplicacdo e efetividade,
caso nao seja admitido como consequéncia logica da sua violacdo, a perda do

mandado parlamentar ou executivo.

3.5 DO PLURIPARTIDARISMO

A fonte primaria do direito eleitoral preceitua em seu art. 1°, inciso V, que o regime
democratico de direito no Brasil € baseado no pluralismo politico, ou seja, deve

haver necessariamente mais de dois partidos em que muitos se alternem no poder.

O pluralismo politico ou pluripartidarismo se portaria como um requisito essencial a
qualquer sistema eleitoral democratico, confirmando o pensamento Kelseniano de

gue a democracia é necessaria e inevitavelmente um Estado de partidos.

No Brasil, este modelo foi impulsionado com a Emenda Constitucional n°. 25 de
1985, que implementou uma ampliacdo do leque partidario, extinguindo muitas
restricbes que se faziam necessarias a formacdo dos partidos politicos. Isso
possibilitou uma grande democratizagdo da atividade politica, consagrando essas
agremiacdes como veiculo de opinido indispensavel a instrumentalizacdo da
democracia brasileira (BARREIROS NETO, 2009, p.189).
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Infelizmente, apesar de existirem uma variedade de legendas partidarias no cenério
politico brasileiro, a fungéo principal desse imperativo constitucional, que consiste na
efetiva alternancia entre eles, ndo vem sendo observada pelos ditames sociais, vez
gue nas ultimas duas décadas o poder foi alternado entre o PSDB e PT, situacao

que caracteriza o bipartidarismo.

Apesar de falho, o pluripartidarismo € o mais democratico sistema partidario, sendo
ele o Unico sistema que permite a manifestacdo de todas as correntes ideoldgicas,
dando efetividade ao fundamento constitucional do pluralismo politico, expresso no
art. 1°, V da Constituicdo de 1988 (BARREIROS NETO, 2009, p.190).
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4 DA FIDELIDADE PARTIDARIA

O termo fidelidade remonta a ideia de confianca, de uma conduta leal e correta que
0 sujeito honravel adota em seus contratos. Importante esclarecer que aos
representantes do Poder Legislativo e Executivo, confere-se um mandato eletivo.
Sendo este um contrato bilateral, ou seja, um ajuste de vontade, por meio do qual, 0
mandatario se obriga a praticar atos pelo eleitor, e 0o mandante permite ser

representado por aquele outro.

Existe, dessa forma, verdadeira outorga dos poderes de representacéo. Entretanto,
deve-se esclarecer que esta outorga difere do mandato comum do Direito Privado,
vez que, ao ser eleito, 0 mandatario outorgado nao representa apenas a parcela do
colégio que o elegeu, mas sim, toda a nacao, inclusive aqueles que nao lhe

conferiram poderes.

Dentre outras caracteristicas préprias que tornam o mandato eleitoral esse instituo
tdo peculiar, tem-se que néo existe vinculacéo juridica entre a vontade dos eleitores
e atuacdo do eleito, pode-se apenas reconhecer a existéncia de um dever moral no
que tange ao cumprimento das promessas feitas em campanha, vez que néo se

trata de mandato imperativo.

Ademais, ressalta-se também o seu carater irrevogavel, jA que uma vez empossado,
0 representante politico s6 pode perder o mandato nas hipoteses previstas nos
artigos 15 e 55, paragrafo unico da CF de 88, jamais ocorrendo por iniciativa do

eleitorado.

Assim, conclui-se que o mandato eleitoral acaba se diferenciando do civil ja que

possui algumas caracteristicas distintas e, por vezes, incompativeis com aquele.

Pois bem, como visto, 0 mandado eletivo € um contrato pautado pelos ditames da
lealdade, assim, pode-se concluir que o instituto da Fidelidade partidaria é
conceituado como o compromisso de lealdade em quedar-se filiado ao partido pelo
qual o individuo foi eleito, bem como o dever de respeito a ideologia embutida
naquela legenda, ou seja, cumprir as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de

direcéo partidaria.
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O verbete do glossario de termos parlamentares da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais define Fidelidade Partidaria como: lealdade a um partido
politico; observancia do programa partidario e das decisbes tomadas em suas
instancias deliberativas pelos filiados em geral e, sobretudo, por seus membros com

assento no Parlamento ou Chefia do Executivo.

Ainda no que tange a conceituagdo, Cardozo (1997, p.57) entende que:

Fidelidade partidaria é a consagracdo consciente, completa e pratica do
membro do partido, levando-o a agir de tal modo que a entidade partidaria
consiga atingir os fins politicos a que se prop&e, do melhor modo possivel.

Aras (2006, p.237) apresenta uma conceituacdo pautada na moral, dispondo que
esse instituto € um “impositivo de ordem moral e de convivéncia humana baseadas
na verdade e na coeréncia, que, do contrario, implicaria em desarmonia e
inviabilizaria a paz social”’. Dai a vinculagdo moral, e ndo juridica, do politico eleito no

cumprimento das promessas eleitoreiras.

No cenario atual, em que verifica-se o desvirtuamento das instituices partidarias,
torna-se imprescindivel a interpretacdo ampliada do instituto da fidelidade partidaria,
sendo esta uma das propostas desse trabalho, pois, com a interpretacao que lhe é
dada na atualidade, ela estaria resumida a troca injustificada de partido pelo

candidato eleito.

A ampliacdo ao conceito de fidelidade partidaria decorre da seguinte l6gica: Quando
o individuo se filia a um partido, ele se filia também ao seu projeto de governo, a sua
ideologia, ou seja, ao posicionamento socio-politico-ideolégico, como também
adquire direitos e deveres perante o partido (RIBEIRO, 1996, p.332).

Essa resposta revela o grau de importancia do instituto da fidelidade partidaria na
democracia, de modo que a depender da formulagéo de seu conceito, ela pode ser
considerada apenas uma questdo intrapartidaria, ou, como entende este trabalho,
ela ndo se confunde com a indisciplina, e tem seu campo de ag&o muito mais amplo,

impactando todo o sistema representativo e as bases da democracia

7

Ademais, é sabido que existem outras formas de infidelidade que nao sao
submetidas a normatizacao por parte do Estado, o que leva ao enfraguecimento das
eleicbes, afirmacéo pelo individualismo do sistema politico e uma violacdo ao poder

soberano do povo, que macula a efetiva representatividade.



35

Nesse sentido que defende-se um maior rigor na normatizagéo infraconstitucional do
instituto da fidelidade partidaria, devido a sua relevante funcéo para o fortalecimento
dos partidos e da propria democracia, respeitando a fiel traducédo da vontade popular
e garantindo, ndo s6 a normalidade, mas também a legitimidade do processo

eleitoral.

4.1 FIDELIDADE PARTIDARIA NO ORDENAMENTO JURIDICO

Primeiramente, cumpre ressaltar que a Emenda Constitucional n°. 25 de 1985
proporcionou uma reforma politica, abolindo a aplicacdo da penalidade da perda do

mandato eletivo do parlamentar infiel.

Dessa forma, os membros do Poder Legislativo passaram a ter a faculdade de
mudar livremente de partido, sem que houvesse qualquer punicdo para tanto.
Bastava que o0 sujeito comunicasse ao presidente do Congresso Nacional, no caso

dos parlamentares.

Com o passar dos anos, a situacao foi se tornando insustentavel, levando a pratica
reiterada e abusiva por parte dos politicos. Ao longo deste capitulo, sera
demonstrado como a pratica da infidelidade falseia a representacao popular.

4.1.1 Na Constituicdo Federal de 1988

BN

No que tange a Fidelidade partidaria, a CF de 1988 estabelece um sistema
normativo minimo, de modo a dificultar a aplicacéo desse instituto e torna-lo efetivo,

com a respectiva perda do mandato pelo parlamentar infrator.

A carta democratica de 1988 ndo reservou atencdo especial ao instituto da
fidelidade. O curto capitulo que trata dos partidos politicos deixa a cargo destes o
regramento da fidelidade, tornando-se a efetivacdo desse instituto algo de dificil
aplicacéo prética porque falta interesse das legendas em punir os parlamentares
com a expulsdo, vez que o numero de parlamentares influencia na forca politica

da legenda.
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Percebe-se pela leitura do art. 17 da CF de 88, que ndo h& previsdo expressa da
perda do mandato politico aquele que troque de sigla, ou que descumpra o0s
programas partidarios. Mas, de certo, as instituicdes que compde o poder do Estado
estdo dispostas a fazer uma interpretacdo sistematica do instituto da fidelidade

partidaria, vez que trata de uma norma de aperfeicoamento da democracia.

Devido a presséo social pela moralizacao e seguranca do sistema politico brasileiro,
gue se reconhece a necessidade de normatizacdo desse instituo no ordenamento
juridico, como elemento imprescindivel para a concretizacdo do Estado Democratico
de Direito, exigindo muitas vezes que se extraiam novos significados das normas
para atender aos anseios da sociedade. Eis que surge, por exemplo, a Resolucao
22.610 de 2007, editada pelo TSE.

Este € um tema importante para o presente trabalho, vez que, para se efetivar o
principio da fidelidade partidaria é necessério entender que suas normas devem ter
0 campo de atuacdo além das amarras dos partidos politicos, sendo necessaria uma
interpretacdo geral dos principios constitucionais para entender pela ampliacdo do
conceito da fidelidade partidaria, ndo se restringindo a troca injustificada de partidos,

pois esta é apenas uma das formas de caracterizar fraude a soberania popular.

4.1.2 Nas normas Infraconstitucionais

Percebe-se que, diante da autonomia conferida aos partidos para disporem
sobre as a questdo da fidelidade e disciplina partidaria, ndo ha uma regulacao
muito expressiva desses institutos também pelas legislacdes

infraconstitucionais.

Mais uma vez, chama-se atencédo para o fato dessa autonomia néo ser absoluta,

estando limitada aos principios presentes no Estado democratico de Direito.

A Lei 9.096 de 1995 que trata dos partidos politicos, disciplinou algumas normas

sobre o assunto:

Art. 23. A responsabilidade por violacdo dos deveres partidarios deve ser
apurada e punida pelo competente 6rgao, na conformidade do que disponha
0 estatuto de cada partido.

§ 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou puni¢do por conduta
gue nao esteja tipificada no estatuto do partido politico.
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8§ 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve
subordinar sua acdo parlamentar aos principios doutrinarios e
programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de direcédo
partidarios, na forma do estatuto.

Art. 25. O estatuto do partido podera estabelecer, além das medidas
disciplinares basicas de carater partidario, normas sobre penalidades,
inclusive com desligamento temporario da bancada, suspensao do direito de
voto nas reunides internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e
funcBes que exerca em decorréncia da representacdo e da proporcao
partidaria, na respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que se opuser,
pela atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos
orgaos partidarios.

Art. 26. Perde automaticamente a fungdo ou cargo que exerga, na
respectiva Casa legislativa, em virtude da proporcdo partidaria, o
parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

Adiante sera realizada maior explanacdo acerca da diferenciacdo da disciplina e
fidelidade partidaria, sendo demonstradas suas caracteristicas distintas e suas

consequéncias dispares, de modo que merecam intervencdes diferenciadas.

Como visto anteriormente, percebe-se que tanto a CF de 88 como o regramento
infraconstitucional se esquivam de impor san¢des ao politico infiel, delegando aos

estatutos tal punicdo. O que é considerado equivocado, jA que, na maioria das

vezes, ha falta de interesse dessas instituicbes em punir seu filiado.

Afirma-se, aqui, a necessidade do Legislativo exercer sua funcgéo tipica e conferir
melhor normatizacdo a matéria, vez que a omissdo de legislacdo em disciplinar o
assunto, respalda o ativismo judicial. Eis o que aconteceu com a Resolucao 22.610
de 2007.

4.1.3 Na Resolucgéo n.° 22.610 de 2007 — TSE

A Resolugédo 22.610 de 25 de outubro de 2007 foi editada pelo TSE, tendo como
fundamentos a competéncia privativa deste Tribunal para “tomar quaisquer outras
providéncias que julgar convenientes a execucgao da legislacao eleitoral” — art. 23 do
Caddigo Eleitoral, e as decisbes do STF — Supremo Tribunal Federal nos Mandados
de Seguranca n. 26.602, 26.603 e 26.604.

Esta resolucdo disciplina o processo de perda de cargo eletivo, criando normas

materiais e processuais no que se refere ao instituto da fidelidade partidaria. Apesar
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de ser bastante questionada, a resolucéo teve sua constitucionalidade confirmada
pelo STF.

Ha de se destacar que ao formular a resolucdo em apreco, o TSE causou
bastante polémica, posto que, segundo Cerqueira e Barreiros Neto, estaria
extrapolando no uso de seu poder regulamentar e atuando como verdadeiro
legislador, invadindo o espaco do Poder Legislativo e violando a harmonia entre

trés poderes, prevista pelo art. 2° da CF de 88.

Eis que, apesar de atuar em nome de uma causa nobre e ética, o Tribunal
extrapolou suas atribuicdes, usurpando funcbes legislativas tipicas do Congresso
Nacional para legislar sobre matéria constitucional e se sobrepondo ao primado da

Constituicao, exercendo, desse modo, verdadeiro ativismo judicial.

Deve-se esclarecer que, apesar de tratar-se de matéria bastante polémica, o
ativismo judicial € uma pratica muito comum do judicidrio brasileiro que vem
substituindo o poder legislativo em diversas situacdes em que ha omissao por parte

deste.

Nesse sentido, discorre Costa (2009, p.100):

O TSE passou a ingressar em matéria afeita aos partidos politicos, sem
conteudo eleitoral, cuja competéncia sempre fora afeta a Justica Comum.
Afinal, fidelidade partidaria ndo tem absolutamente nenhuma relagdo com o
processo eleitoral, sendo tema de sabor eminentemente partidario, a revelar
o0 interesse das pessoas juridicas de direito privado. Curiosamente a Justica
eleitoral ndo apenas passou a decidir sobre perda do mandato por tema
alheio as eleicbes, como também passou a disciplinar o rito (direito
processual) e as hip6teses configuradoras de justa causa para a desfiliagdo
(direito material), substituindo o Congresso Nacional.

O autor conclui ressaltando que o TSE, com respaldo do STF, criou uma hipotese de
perda do mandato eletivo n&o tipificada pela CF de 88, decidindo sobre tema que

foge a sua competéncia.

Partilha do mesmo pensamento o autor Dantas (1994, p.164), posto que este

instrumento normativo editado pelo TSE:

N&o passa pelo texto constitucional, pois fere o principio da separa¢édo dos
poderes insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal. Nesse caso, o Poder
Judiciario usurpou as funcBes legislativas do Congresso Nacional,
especialmente os arts. 22, |, 52 figura, e 48 da CF, pois aquele Poder cabe
interpretar o texto constitucional e as leis pré-existentes no pais, ampliando
ou restringindo suas normas, nunca legislando positivamente.

Para este autor, deve ser atribuido apenas ao Poder Legislativo a faculdade de

inovar o ordenamento, trazendo ao mundo juridico novas regras de convivéncia
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politica e social. Em seguida, conclui seu pensamento afirmando que € inconcebivel

que: “tribunais atuem como legisladores positivos, criando comandos normativos

abstratos para reger casos concretos, restringindo direitos, inclusive com efeitos

retroativos, ferindo ainda mais o texto constitucional no que se refere ao principio da

seguranca juridica”.

Ainda defendendo a invaséo de competéncias, o Ministro Eros Grau, no julgamento
do MS 26.602, destaca que:

A mutacéo constitucional decorre de uma incongruéncia existente entre as
normas constitucionais e a realidade constitucional, entre a Constituicdo
formal e a Constituicho material. Oposicbes entre uma e outra sdo
superadas por inumeras vias, desde a interpretacdo, até a reforma
constitucional. Ela se opera quando, em Ultima instancia, a préxis
constitucional, no mundo da vida, afasta uma porcdo do texto da
Constituicdo formal, sem que dai advenha uma ruptura do sistema.

(..

Essa ruptura da ordem constitucional, decorrente de inconcebivel criagédo de
hip6tese de perda de mandato parlamentar pelo judiciario, fere, no seu cer,
os valores fundamentais do Estado de Direito. Pois é certo que, a admitir-se
inovagdo como tal no plano da Constituicdo, nada impediria que amanhéa o
poder Judiciario, pela via da interpretacdo, viesse, por exemplo, a
reescrever o texto constitucional, ao seu talante restringindo os direitos
fundamentais.

Entretanto, com o Informe 528 do STF, a Colenda Corte p6s um ponto final sobre a

discusséo da constitucionalidade ou ndo da Resolugcdo 22.610, proferida pelo TSE,

conforme expde:

Considerou-se a orientacdo fixada pelo Supremo no julgamento dos
mandados de seguran¢a 26602/DF (DJE de 17.10.2008), 26603/DF (j. em
4.10.2007) e 26604/DF (DJE de 3.10.2008), no sentido de reconhecer aos
partidos politicos o direito de postular o respeito ao principio da fidelidade
partidaria perante o Judiciario, e de, a fim de conferir-lhes um meio
processual para assegurar concretamente as consequéncias decorrentes de
eventual desrespeito ao referido principio, declarar a competéncia do TSE
para dispor sobre a matéria durante o siléncio do Legislativo. Asseverou-se
gue de pouco adiantaria a Corte admitir a existéncia de um dever, qual seja,
a fidelidade partidaria, mas nao colocar a disposicdo um mecanismo ou um
instrumental legal para garantir sua observancia. Salientando que a
auséncia do mecanismo leva a quadro de excecdo, interpretou-se a
adequacdao das resolu¢bes atacadas ao art. 23, 1X, do Cédigo Eleitoral, este
interpretado conforme a CF. Concluiu-se que a atividade normativa do TSE
recebeu seu amparo da extraordindria circunstancia de o Supremo ter
reconhecido a fidelidade partidaria como requisito para permanéncia em
cargo eletivo e a auséncia expressa de mecanismo destinado a assegura-lo.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Eros Grau, que julgavam procedente
o pleito, ao fundamento de que as citadas resolugcbes seriam
inconstitucionais, haja vista ndo caber ao TSE dispor normas sendo tendo
em vista a execucdo do Cdadigo Eleitoral e da legislacao eleitoral, que nao
trataram da perda de cargo eletivo em razao de infidelidade partidaria, e,
ainda, porque avancam sobre areas normativas expressamente atribuidas,
pela Constituicdo, a lei.
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Percebe-se, portanto, que o entendimento do STF vigora no sentido de que é
imprescindivel a normatizagdo acerca do instituto da fidelidade partidaria, sendo
inviavel a continuidade da omissdo do Legislativo sobre a matéria. Desse modo,
pode-se inferir que o STF prefere uma desarmonia entre os poderes, do que a

continuidade do siléncio legislativo sobre o tema.

4.1.3.1 Hipoteses de troca da legenda com a manutencédo do mandato

A Resolucdo em apreco, formula algumas hipéteses de justa causa para desfiliagdo

partidaria, sendo elas, in verbis:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral,
a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo
partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

) incorporagé&o ou fusdo do partido;

) criag@o de novo partido;

[II) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminacéo pessoal.

Deve-se destacar que estas hipoteses consideradas pela resolucdo como justa
causa sao verdadeiros subterflgios no ordenamento juridico que sao utilizados

pelos politicos para legitimar suas trocas injustificadas de partido.

Ora, como visto anteriormente, o candidato € eleito por meio de seu partido, da base
politico-ideoldgica da legenda a qual se filiou, sendo incompreensivo a lei facultar-
Ihe a possibilidade de desfiliagcdo no caso de formagcao de um novo partido. Trata-se
de verdadeira brecha da legislacdo para permitir aos dissidentes a mudanca de

legenda.

Assim, tem-se que o candidato se elege por um partido pelo qual fez uso dos
recursos financeiros e do patrimbnio partidario de votos, s6 que depois de eleito
resolve abandonar os quadros do partido porque um outro foi criado, por exemplo,
tendo por este mais afinidade. Desse modo, o ordenamento lhe permite pegar o seu
mandato e migrar para a nova agremiacdo que em nada colaborou para a sua

eleicao.

Isso € um absurdo aos olhos de qualqguer homem médio, portando-se como

verdadeira imoralidade publica que deve ser revista de imediato pelo judiciario,
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alterando a Resolugcéao 22.610 ou pelo Legislativo, de modo a quebrar o siléncio no

tratamento desta matéria.

No caso de incorporacao ou fusdo do partido, tem-se por 6bvio que os mandatarios
ligados aos partidos incorporados ou fundidos sdo obrigados a mudar de legenda,
vez que essas agremiacfes deixam de existir. Na fusdo havera a criagdo de um
partido novo, extinguindo-se todos os fundidos, e na incorporagao apenas a entidade
incorporadora subsistira. Ocorre que ndo ha nenhuma obrigacdo deles se manterem
afiliados a entidade incorporadora ou aquela resultante da fusédo, sendo livres para
aderirem legendas diversas (GOMES, 2011, p.94).

Pede-se vénia ao doutrinador acima para expor que seria sim razoavel impor aos
mandatarios a vinculacdo destes ao incorporador e ao novo partido resultante da
fusdo, desde que nao haja alteracao relevante do ideario entre o partido de origem e
o de destino. Sendo inconcebivel que se permita a filiacdo a outra legenda, com a
continuacdo do cargo politico, em caso de ndo haver essa alteracdo relevante do
ideario.

Um caso classico de imoralidade publica e eleitoral seria 0 mandatario filiado a um
partido incorporador, em que ndo houve qualquer alteracdo relevante do ideério, que
pela simples transformacdo abandona o partido, filiando-se a outro que oferecer

mais benesses.

Diferentemente € o caso do partido que ndo cumpre o0 seu programa de acao
devidamente registrado em seu estatuto, incorrendo em verdadeira infidelidade para
com o seu filiado. Nesse caso, uma eventual troca de legenda ira decorrer de culpa
exclusiva do partido, vez que a causa dessa desfiliacdo € totalmente atribuida
aguele partido, que mudou sua ideologia, ndo sendo justo que o mandatario seja
compelido a seguir esta nova ideologia. Neste caso, deve-se constituir verdadeira
excecdo a perda do mandato pelo mandatario que troque de partido ou ndo obedeca

as diretrizes estatutarias de sua legenda.

Aqui, o desvio do programa partidario consistente na alteracdo do programa da
entidade, pode ocorrer tanto no plano teérico como pragmatico, que pode ser
fundamentado pelo politico eleito que, ao longo do exercicio do seu mandato,
percebe mudanca de ideologia do partido, por vezes, contrarias a moralidade

publica.
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Como visto anteriormente, nada impede que o partido também requeira a desfiliacao
do mandatario motivado na hipétese do inciso Ill, motivo pelo qual podera aplicar as
sancdes previstas no estatuto. Dessa forma, percebe-se que ha aqui uma via de

mao dupla.

O problema de amparar o pedido de desfiliacdo nessa hipotese é o conceito
indeterminado trazido por este inciso que s6 podera ser concretizado diante da
analise fatica do caso concreto, por exemplo: A mudanca de uma agremiacao que
até entdo se portou como base do governo para figurar como oposi¢cdo a este,

configura desvio do programa partidario?

A jurisprudéncia tem se manifestado pela ndo configuracdo de desvio de programa
partidario na hipétese de formacédo de novas coligacfes, ainda que implique em
novo posicionamento do partido, conforme exemplifica o acérddo proferido pelo
TRE-SP:

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA. VICE-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. PRELIMINAR AFASTADA. VICE-PREFEITO. DESTINATARIO DE
VOTOS. EXERCE MANDATO. QUESTAO PREJUDICIAL DE
MERITO.INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA. MUDANCA
SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO
NAO DEMONSTRADA. SITUACAO OU OPOSICAO NAO CONFIGURA
MUDANCA SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA
PARTIDARIO. ALEGACAO DE GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL.JUSTA CAUSA NAO VERIFICADA. ONUS PROBATORIO DO
FILIADO. ACAO PROCEDENTE, PERDA DE CARGO ELETIVO DE VICE-
PREFEITO. O VICE-PREFEITO E DESTINATARIO DE VOTOS E EXERCE
MANDATO, NOS TERMOS DO ART. 29, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL QUE DITA EXPRESSAMENTE ACERCA DA ELEICAO DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E DOS VEREADORES. NA MESMA
ESTEIRA, A CARTA DEOUTUBRO TRAZ AS CONDICOES DE
ELEGIBILIDADE PARA O CARGO DE VICE-PREFEITO. A QUESTAO
PREJUDICIAL DE MERITO CONSUBSTANCIADA NA
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DA RESOLUCAO N° 22.610/07
ENCONTRA-SE SUPERADA NOS TERMOS DA DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO PRETORIO EXCELSO
COM EFEITO ERGA OMNES EVINCULANTE. MUDANCA SUBSTANCIAL
E ALTERACAO IMPORTANTE, SENSIVEL, VULTOSA, CONSIDERAVEL,
OU SEJA, MUDANCA BASICA, FUNDAMENTAL NA ESTRUTURA
PARTIDARIA. DESVIO REITERADO E REPETIDO, INSISTENTE, OU
SEJA, UMA SERIE DE ATOS OU FATOS QUE CONFRONTEM
OPROGRAMA PARTIDARIO. EM AMBOS OS CASOS DEVE O
REPRESENTADO DEMONSTRAR EXPRESSAMENTE QUAIS
DISPOSITIVOS FORAM ALTERADOS OU DESRESPEITADOS. O FATO
DO PARTIDO SER OPOSICAO OU SITUACAO A DETERMINADO
GOVERNO NAO GERA REFLEXO NO NUCLEO IDEOLOGICO
ESSENCIAL. A GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL EXIGE A
INDIVIDUALIZACAO DE ATOS QUE INDIQUEM A SEGREGACAO DO
FILIADO DE MANEIRA INJUSTIFICADA DE MODO A TORNAR
INSUSTENTAVEL A PERMANENCIA NO PARTIDO. DISPUTAS
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INTERNAS, VITORIAS E DERROTAS PROPRIAS DAVIDA PARTIDARIA E
POLITICA NAO SE CONFIGURAM COMO JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO PARTIDARIA, NEM MESMO A NEGATIVA DE LEGENDA.
(TRE-SP - AV: 248036 SP, Relator: PAULO HAMILTON SIQUEIRA
JUNIOR, Data de Publicacéo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-
SP, Data 06/08/2012)

Conforme os ensinamentos de Gomes (2011, p.95) corroborando o julgado acima,
tem-se que o inciso IV que trata da grave discriminacdo pessoal deve ser ponderado
pelos principios da tolerancia e da convivéncia harmoénica, de modo que as simples
idiossincrasias ndo podem ser enquadradas nesse inciso. Assim, apenas fatos
sérios e repudiados severamente pela consciéncia juridico-moral, que resultem na
insustentabilidade da sua permanéncia no partido podem ser considerados com

grave discriminacao pessoal.

Tem-se, portanto, que a Unica excecdo a perda do mandato por infidelidade
partidaria seria a justificativa plausivel e motivada da sua retirada do partido, por um

dos incisos acima.

Ocorre que, como relatado, nem sempre que a mudanca de partido seja
fundamentada em um desses incisos podera ser considerada como uma justificacédo

plausivel, diante dos ditames da moralidade.

De acordo com a resolucdo, cabe ao partido politico interessado em pedir a justica
Eleitoral a decretacdo da perda do cargo eletivo em decorréncia da desfiliagdo
partidaria sem justa causa. Embasando sua tese que a titularidade dos mandatos é

dos partidos.

No que tange a legitimidade dos partidos, Flavio Pessanha (2013, p. 1) apresenta
uma colocacéo bastante elucidativa aos politicos que estdo em constante mudanca

de partido:

Em regra, o partido politico interessado serd aquele de quem o mandatério
se desfiliou. Além disso, é necessario que o mandatario tenha sido
originalmente eleito sob a legenda. Assim, se um candidato houver se
desfiliado duas vezes ao longo do mandato, o segundo partido, ao qual se
filiou, ndo tem legitimidade para propor o requerimento de perda do cargo
eletivo.

E forcoso ressaltar que o prazo para a alegacéo de uma dessas hipdteses de justa
causa ao ato de desfiliacdo ndo pode ser longo, devendo o fato ser alegado em
breve lapso de tempo aquele que deu causa a agcao. Caso contrario, 0 rompimento
com a agremiacdo pode ndo acontecer porque n&o haveria concretizacdo do

requisito para tal pedido, qual seja: se tornar insuportavel a permanéncia no partido.
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O prazo para o ajuizamento da agdo que ir4 declarar a perda do cargo eletivo sera
de 30 dias contados a partir da desfiliagcdo. Esse prazo é concedido exclusivamente
aos partidos, natural legitimado ativo, sendo que, ao seu fim, os demais interessados
ou Ministério Publico Eleitoral podera ingressar com a acdo nos 30 dias
subsequentes, conforme dispde a Resolugdo 22.699 de 13.12.2007, em resposta a
Consulta n° 1.482-DF, de relatoria do Ministro Caputo Bastos:

Ementa: Consulta. Legitimidade. Suplente. Ajuizamento. Processo. Perda.
Mandato eletivo. Cargo proporcional. 1. Conforme dispde o art. 1°, § 2°, da
Res.-TSE n°® 22.610/2007, caso o partido politico ndo formule o pedido de
decretacdo de perda de cargo eletivo no prazo de trinta dias contados da
desfiliagdo, pode fazé-lo, em nome proprio, nos préximos trinta dias
subsequentes, quem tenha interesse juridico, detendo essa condicdo o
respectivo suplente. Conforme dispde o art. 13 da Res. TSE n° 22.610-07, é
esta aplicavel as desfiliagdes consumadas apo6s 27 de marco deste ano,
guanto a mandatarios eleitos pelo sistema proporcional, ndo sendo,
portanto, possivel o partido politico requerer a perda de cargo eletivo de
parlamentar que se desfilou antes dessa data.

Cumpre esclarecer o caso dos suplentes que possuem legitimidade ad causam para
propor a acdo que decreta a perda do cargo do infiel, nos 30 dias subsequentes ao

prazo do partido.

Ocorre que, sendo verificada a vacancia de um cargo eletivo, como no caso do art.
10 da resolucdo 22.610 de 2007, em que h& procedéncia no pedido de decretacéo
da perda do cargo pelo mandatério infiel, quem assume o seu lugar: o suplente do

partido ou da coligacéo?

O entendimento que vigora no STF € que, sendo as coligacdes a reunido dos
partidos politicos que visam conjuntamente a conquista do poder, deve-se
considerar pela atual I6gica do sistema eleitoral que a vaga do suplente pertenca a

coligacao, e ndo ao partido.

Desse modo, dois sd0 0s pressupostos essenciais que caracterizam a infidelidade
partidaria e que podem levar a decretacdo da perda de cargo eletivo, sdo eles: a
efetiva desfiliagdo do mandatario ao partido que o elegeu e auséncia de justa causa

para a desfiliagao.

4.2 INFIDELIDADE X INDISCIPLINA PARTIDARIA
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Fidelidade e disciplina partidarias pautam-se como imposi¢des previstas no texto
constitucional, de modo que ap0s apurada a responsabilidade dos agentes

infratores, deve-se imputar-lhes penalidades.

Ao tratar dessa questdo, Jaime Barreiros Neto (2011, p.90) afirma que a partir da
consulta n. 1398, distinguiu-se os conceitos de fidelidade e disciplina partidarias, ja
que abriu a possibilidade de cassacdo dos mandatos de parlamentares infiéis aos

seus partidos.

Ainda conforme os ensinamentos do professor Barreiros, a disciplina partidaria € um
instituto de direito privado, vez que a relacdo ocorre simplesmente entre filiado e o
partido, tratando de questdes “interna corporis” que regulam as sangdes aos filiados
que descumprirem as normas internas, sem, contudo, culminar na perda do

mandato.

Para Mezzaroba (2004, p.279-280), através da disciplina partidaria, exige-se que
todos os seus filiados respeitem o0s principios, o programa e 0sS objetivos da
organizacdo partidaria que se encontra filiado. Isto porque os filiados devem
respeitar as regras estabelecidas nos estatutos, cumprir com seus deveres e exercer

com probidade o exercicio de mandatos ou fun¢@es partidarias.

Apesar de ndo ensejar a perda do mandato, a falta de disciplina partidaria pode
ocasionar penalidades como adverténcia, suspensao ou até mesmo a expulsdo do

filiado.

Ja a fidelidade € o dever dos mandatarios de continuarem filiados ao partido pelo
qual se elegeram, ou de ndo se oporem as diretrizes legitimamente estabelecidas

pelos 6rgaos de direcao partidaria, sob pena de perda do mandato.

Entretanto, trata-se o instituto da fidelidade partidaria de norma de direito publico, ja
que a relacdo transcende ao vinculo entre filiado e partido, atingindo também os

eleitores.

A confusdo entre esses dois conceitos era usual, sendo a diferenciacao entre eles
de extrema valia para a interpretacdo correta da fidelidade partidaria que aqui se
pleiteia, defendo sua efetivacdo para além do processo eleitoral, dai que a violagédo
desse instituto ndo fica restringido a troca injustificada de partido ao longo da

legislatura.
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Barreiros Netos (2011, p.91) elucida essa diferenciagéo da seguinte forma:

Um ato de infidelidade, portanto, € muito mais grave que um ato de
indisciplina, devendo acarretar a perda do mandato politico titularizado pelo
seu praticante. Ocorre que, até a resposta a consulta n° 1.398, o Poder
Judiciario e o Poder Legisativo brasileiros interpretavam como sindnimos os
dois institutos, relativizando a questdo da fidelidade partidaria, vista como
mera questdo interna corporis dos partidos, o que viabilizava o desmedido
troca-troca de agremiacdes, tdo prejudicial a democracia.

Como sera demonstrado a seguir, no estudo de casos concretos, existem casos de
candidatos que durante a disputa do processo eleitoral, ou seja, antes mesmo de se
elegerem, ja praticam atos de infidelidade, como no caso em que os candidatos
individuais formam aliangas com candidatos de outros partidos com um programa
ideoldgico totalmente distinto do qual esta filiado, visando uma troca matua de apoio,

apenas com o intuito de se eleger.

Diante desse quadro que se pleiteia uma forma de instituir uma inelegibilidade para
agueles que cometem atos de infidelidade antes das elei¢bes, considerando-se
como mais um requisito para a moralidade e normalidade das elei¢cdes, impedindo o
individuo de apresentar sua candidatura ao eleitorado, e se apresentada que esta

perca sua eficacia.

4.3 DO PRINCIPIO DA FIDELIDADE PARTIDARIA X LIBERDADE DE
CONSCIENCIA

Primeiramente, visa esclarecer que a violacdo ao diploma da fidelidade partidaria
comporta duas situacdes. A primeira delas é referente a mudanga de legenda pelo
mandatario politico, sem justificativa plausivel e motivada apés o pleito eleitoral, e a
segunda comporta 0s casos em que o0 mandatario viola algum dos preceitos
normativos constantes no estatuto ou nas diretrizes programaticas do seu partido

politico.

O professor Barreiros Neto (2009, p.218) elenca quatro hipéteses mais apontadas
pela doutrina que seriam tipificadas como infidelidade partidaria, sendo elas: “a)
Oposicao, por atitude ou voto, a diretrizes legitimamente estabelecidas pelo partido;

b) Apoio ostensivo ou disfarcado a candidatos de outra agremiacao; c) Realizac&o
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de criticas publicas ao programa ou as diretrizes do partido; d) Migracdo partidaria

no exercicio de mandato politico”.

Pede-se vénia ao professor para discordar desse rol acima elencado. Sem duvidas,
as quatro hipoteses mencionadas sado passiveis de levar a violacdo do principio da
fidelidade partidaria. Ocorre que, as hipoteses “b” e “c” podem ser interpretadas
como decorréncia logica da “a”, vez que, de certo, estariam dispostas como
diretrizes do partido, e mesmo que o contetudo delas ndo fossem expressamente
previstos nas diretrizes ou estatutos partidarios, entende-se que elas seriam um
dever comportamental imposto ao individuo filiado aquela agremiacgdo, pela

confianga que se deposita nessa relacao.

Existem algumas distin¢des claras quanto a essas formas de infidelidade partidaria,

principalmente no que tange a sua punicdo, conforme sera visto a seguir.

No caso da segunda hipo6tese, vigora uma critica intensa ao fato do parlamentar
estar amarrado aos ditames estatutarios da sua legenda, tendo assim que abstrair
0S preceitos de sua prépria consciéncia. Pois caso haja um conflito entre sua
consciéncia ética e as diretrizes idealizadas no estatuto partidario, devera o

mandatario seguir os preceitos estatutarios, sob pena de sancao partidaria.

Na casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua acao
parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos e as diretrizes estabelecidas
pelos 6rgdos de direcdo partidarios, na forma do estatuto. (FERNANDES, p.12,
2006)

Cleve (1998, p.26) entende que, no que concerne a esta hipdtese, o instituto da
fidelidade partidaria deve ser aplicado com cautela, de modo a impedir uma ditadura
partidaria. Ele continua o pensamento aduzindo para o fato que € a manutencado da
coesao partidaria a razdo de existéncia do instituto da fidelidade, a qual possibilita a
persecucao dos objetivos maximos de um partido, que sédo aqueles constantes nos
estatutos. Entretanto, ndo pode querer um partido “transformar seu parlamentar em
mero autdmato, em boca sem vontade, destinado apenas a expressar sem
independéncia, e violentando a consciéncia e a liberdade de convicgao, as

deliberagbes tomadas pelos 6rgaos partidarios”.
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Nesse contexto, aduz o professor Jaime Barreiros para uma interessante questao:
Como conciliar o indispensavel principio a fidelidade partidaria com o principio

constitucional da liberdade de consciéncia e expresséo?

Em seguida, Cléve (1998, p.78-79) responde a pergunta ventilada pelo professor

Barreiros:

O principio constitucional da fidelidade partidaria deve ser compatibilizado
com os demais principios constitucionais, designadamente, o principio do
mandato representativo e o principio da liberdade de consciéncia, de
pensamento e convicgdo (os direitos fundamentais possuem natureza
principiolégica). A fidelidade partidaria ndo pode chegar ao ponto de
transformar mandato representativo em mandato imperativo, e o
parlamentar em autébmato guiado pelas cuUpulas partidarias. Ndo pode,
também, chegar a ponto, observados a doutrina o programa partidarios, de
violentar a consciéncia e a liberdade de conviccdo e de pensamento do
parlamentar. Ocorre situacdo de conflito, e desde que ndo sejam maculados
0 programa e a doutrina partidaria, estd o parlamentar autorizado a abster-
se de votar sempre que a diretriz partidaria venha a significar violéncia a sua
esfera de intimidade e conviccéo.

Assim, o autor entende que o instituto da fidelidade partidaria deveria ser aplicado
de modo razoavel e proporcional, ndo devendo prevalecer de modo absoluto, ja que
poderd ser contrabalanceado pela liberdade de consciéncia e expressdo, eis que

nao se pode conceber um mandado imperativo.

Entende-se que o mandatario possui autonomia e independéncia para exercer o
mandato para o qual foi eleito, razdo pela qual determinadas regras de disciplina e
fidelidade contidas nos estatutos partidarios acabam por violar a livre convic¢cdo do
politico, podendo transformar seu mandato representativo em verdadeiro mandato

imperativo.

O professor Jaime Barreiros Neto (2009, p.214) diverge dessa parte da doutrina,
esclarecendo que o parlamentar esta sim amarrado aos ditames estatutarios do

partido pelo seguinte fundamento:

Quando algum cidaddo se filia a um partido politico, esta ele, em tese,
aderindo a um conjunto de posicionamentos sécio-politico-ideolégicos, ao
mesmo tempo em que adquire uma série de direitos e obrigagfes perante o
partido.

De se frisar que esses direitos e obriga¢gfes os quais o filiado adquire junto
ao partido, com sua filiagdo, ndo podem e ndo devem ser considerados sob
a Otica da mera bilateralidade partido-filiado, mas sim sob a otica da
responsabilidade do filiado com o eleitor, pois, conforme ja salientamos, o
eleitor, ao votar em um candidato filiado a um partido politico, ndo esta
apenas escolhendo um individuo para que exer¢ca um cargo eletivo mas sim
esta aderindo a uma ideologia, a uma linha de pensamento politico, que
deverda ser aquela seguida pelo partido.
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Nesse momento, o professor remonta ao art. 24 da Lei 9.096, aprofundando no
dispositivo legal o argumento que ha sim um dever do parlamentar de obedecer aos

ditames estabelecidos pelos 6rgaos de direcédo.

Apesar de respaldado em lei e bastante coerente o pensamento exposto por
Barreiros, no que diz respeito a triangulacdo de direitos e obrigacfes existentes
entre mandatério, eleitor e partido, deve-se levar em consideracao que nem sempre
o eleitor tem como critério principal de escolha a ideologia partidaria por tras daquele
politico, ou seja, a legenda pela qual esté filiado o candidato, mas sim o seu perfil

pessoal e sua capacidade de prosperar, independente do partido que o filiou.

Como visto anteriormente, o resquicio desse tipo de pensamento deve ser
combatido na sociedade moderna, vez que incoerente ao mandato representativo
partidario. Assim, deve-se vedar o culto a personalidades individuais, fortalecendo a

coesao ideologica partidaria.

O que se pretende expor aqui ndo sao os fatores do meio social que levaram um
determinado eleitor a escolher o candidato pelo seu individuo em esséncia ou pelo
partido que o afiliou, mas sim tratar de como deve se comportar o mandatario
nessas situacdes, em quais delas estaria configurada a infidelidade partidaria e com
que frequéncia ocorre, de fato, a perda do mandado eletivo.

Na situacdo anteriormente exposta por Cléve, em que ha um conflito entre a
liberdade de pensamento do mandatario e os ditames estatutarios, ndo ha davida
que ele podera se abster de votar naquela situacdo, sem que isso configure
infidelidade partidaria, caso contrario, como bem argumenta, seria uma violacdo a

sua esfera de intimidade e convicgéo.

A duvida aqui seria se 0 mandatario poderia votar no sentido contrario ao que
estabelecido na diretriz partidaria e, em caso positivo, se isto configuraria
infidelidade.

Diante das licbes doutrinarias trazidas nesta pesquisa, substrato argumentativo nédo
falta para afirmar que o voto parlamentar em sentido contrario ao programa
partidario deveria ser considerado como agressdo ao principio da fidelidade
partidaria, tendo, entretanto, algumas ressalvas no momento da imposicdo de

sancoes.
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Estando configurado o desrespeito ao principio da fidelidade partidaria, cabera aos
partidos aplicar san¢fes partidarias, lembrando-se que, como toda e qualquer
medida administrativa deve respeitar o principio da anterioridade legal, devendo a
conduta ser tipificada no estatuto partidario anteriormente a ocorréncia do fato tipico.
Do mesmo modo deve-se possibilitar ao acusado o Direito Fundamental da ampla
defesa, como preceitua o art. 23 da Lei 9.096.

Ora, do mesmo modo que os partidos tém liberdade para tipificar as condutas
consideradas como manifestacbes de infidelidade partidaria, eles devem
respeitar os ditames constitucionais e legais para a imposi¢cdo das penalidades,
devendo observar os ditames constitucionais (ALMEIDA, 2004, p.70).

A ideia trazida por Cruxén de Almeida € justamente impedir que as legendas
partidarias moldem as imposicdes de penalidades as condutas consideradas tipicas,
impedindo a ocorréncia de san¢des arbitrarias, vez que devem obedecer ao minimo

imposto pelo ordenamento juridico.

Assim, o dispositivo acima estabelece que os filiados somente sofrerdo uma
medida disciplinar ou punicdo por conduta que ja esteja tipificada no estatuto
partidario, trata-se de uma imposicdo legal a anterioridade da conduta

perseguida.

Essas sanc¢Oes variam de acordo com o que for estabelecido em cada estatuto,
sendo que, de modo geral, envolvem desde medidas disciplinares basicas como
uma adverténcia até penalidades mais gravosas como a perda de todas as
prerrogativas, cargos e funcdes que exerca em decorréncia da representacdo e da

proporcao partidaria.

De modo distinto ao que se destaca nesta pesquisa, Cruz (2011, p.10) expde o que

segue:

A infidelidade partidaria pode se manifestar de duas formas basicas: pode
ocorrer infidelidade partidaria quando um deputado, senador ou vereador
vota de forma contraria ao decidido em reunifes de sua bancada partidaria,
alterando seu voto por conta prépria e em detrimento ao quanto decidido
pelos demais integrantes do partido, podendo sofrer san¢des de natureza
politica desde que previstas em normas partidarias, matéria interna corporis
e salvo de apreciacbes externas em respeito ao principio da autonomia
partidaria. Essa situacdo nao importa em perda do mandato parlamentar,
vez que o infrator ndo migra para outra agremiacdo, tdo somente
desrespeitando a direcdo assumida pelo partido sobre a matéria a ser
votada.
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Duas consideracBes sdo necessérias sobre o pensamento do autor. A primeira no
sentido que, apesar de exercerem relevante funcdo publica e social, a autonomia
dos partidos nédo € absoluta. Ja a segunda observacao é que se a diretriz assumida
pelo partido for entendida como legitima, entendendo-se como tal a tomada oficial
de 6rgédo diretivo convocado para tal fim, toda e qualquer atitude que va de encontro
com a ela configura-se afronta a ideologia partidaria.

E justamente aqui que se demonstra a importancia do combate a ditadura
intrapartidaria, pois é somente por meio do dialogo e da decisdo da maioria que

poderd ser instituida uma diretriz legitima.

Deve-se ficar claro que essa hipétese de infidelidade partidaria, referente ao
parlamentar que se opde pela atitude ou voto as diretrizes disciplinadas pelos
programas partidarios, deveria sim ser considerada como uma violacao ao principio
da fidelidade partidaria, incorrendo na perda do mandato pelo filiado se, e somente
se a diretriz violada fosse considerada legitima.

Importante ressalvar que, caso a diretriz legitimamente estabelecida configure uma
violacdo a esfera de intimidade e de conviccédo do politico, este podera se abster de
votar naquela situacdo especifica, mas, jamais, podera ser permitido votar em

sentido contrario.

Nesse sentido, remonta-se ao trecho final do art. 25 da lei supracitada, que
estabelece a possibilidade de puni¢cdes disciplinares, elencando um rol
exemplificativo de sancdes, aos parlamentares que se oponham pela atitude ou voto

as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos partidarios.

Importante ressaltar a consonancia deste dispositivo legal com o trecho da
Constituicdo Republicana acima destacado, ja que € um imperativo constitucional
que a violagdo dos deveres partidarios deva ser apurada e punida por cada partido

politico.

Ha, no que diz respeito a fidelidade partidaria, uma verdadeira delegacédo de poder

prevista tanto pelas normas infraconstitucionais como pela norma suprema.

Por conseguinte, o artigo 26 da mesma lei dispbe que: “Perde automaticamente a
funcdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtude da
proporcao partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido

eleito”.
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Eis que, conforme a Resolucdo 22.526, os partidos politicos e coligacdes conservam
o direito a vaga da fungdo ou cargo obtida em razdo do sistema eleitoral
proporcional, sempre que houver o cancelamento de filiacdo ou de transferéncia do

candidato eleito por um partido para outra legenda.

No artigo supracitado o legislador é claro no que concerne ao fato de que a
imposicdo de tal sancdo deva se estender apenas aos mandatos politicos
provenientes dos sistemas proporcionais, visto que trata-se de uma funcéo ou cargo

na casa Legislativa e em virtude da proporcéao partidaria.

Portanto, tem-se que o art. 26 da Lei 9.096 pode ser aplicado as duas hipéteses de
infidelidade partidaria, sendo que, na primeira hipétese, a conduta perseguida
(descumprimento dos preceitos estatutarios) e a punicao (perda da funcdo ou cargo
em virtude da proporcao partidaria) devem estar tipificadas no estatuto partidario, de
modo que seja preservado o principio da anterioridade legal, como preceitua o art.

24 da mesma lei.

Ja na outra hipétese de infidelidade, a aplicacdo da sancéo ocorrera em decorréncia
desse dispositivo legal, em plena sintonia com as normas constitucionais sobre o
tema, e pela inconformidade factual do individuo desfiliado ao partido em razéo da
troca de legenda, continuar exercendo aquele cargo ou funcdo em razdo da

proporcao partidaria.
Carvalho e Rollo (2005, p.13) explicam que:

O parlamentar desfiliado de partido no qual, em virtude da
proporcionalidade do nimero de deputados eleitos, veio a ocupar cargo ou
funcdo em comiss&o ou Mesa Diretora, recebe uma sanc¢éo cujo cabimento
esta legalmente previsto, e que ndo confronta com as normas
constitucionais vigentes sobre o tema. Até porque, aqui sim, ocupando
posicao por causa exclusiva da delegacéo partidaria, deve ser dela retirado
no momento em que perde a filiacdo, desde que a desfiliacdo se dé em
conformidade com as respectivas previsdes estatutarias, e com observancia
do devido processo legal.

Dessa forma, ndo se pode confundir o mandato eletivo com a funcdo ou cargo de
confianca partidaria. S&o situacOes diferentes, enquanto na segunda ha uma
decorréncia légica de assuncao ao posto exclusivamente pelo fato de ser o individuo
integrante daquela legenda, na primeira situacao existem fatores diversos que levam
o candidato a eleicdo, ndo se restringindo ao partido que, por ventura, veio a filiar-

se.
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4.4 ENTENDIMENTO DO TSE

Diante da explosdo do numero de parlamentares que aderiram ao troca-troca de
partidos, em 27 de marco de 2007, o antigo Partido da Frente liberal (PFL), atual
Democratas (DEM), formulou ao Tribunal Superior Eleitoral a consulta de n°. 1398, a
qual tinha como escopo dirimir a controvérsia acerca da titularidade do mandato, ou
seja, a quem ele pertence, se ao candidato eleito ou ao partido pelo qual ele foi

eleito?

A polémica central do referido julgamento foi interpretada da seguinte forma: Nos
sistemas proporcionais 0s votos sdo dados aos partidos, e ndo aos candidatos,
mesmo que o voto seja dado para um candidato especifico. Na hora de apurar os
votos eles serdo apurados para os partidos, sendo deles o coeficiente eleitoral e as

vagas.

Este foi o entendimento que dominou na corte do TSE, que possui competéncia
privativa para responder as consultas que lhe forem feitas sobre matéria eleitoral.

Veja-se o trecho do voto do Ministro Cesar Peluso a consulta:

N&o parece, destarte, concebivel que um candidato, para cuja eleicdo e
posse concorreram recursos de seu partido, e recursos ndo apenas
financeiros, sendo também compreendidos no conceito mesmo de
patriménio partidario de votos, abandone os quadros do partido apés a
reparticdo de vagas conforme a ordem nominal de votacdo. Embora o
candidato possa dar grande contribuicdo ao partido com votos individuais,
nem sempre é esse 0 caso, como demonstra a rotina da eleicdo de
candidatos de votagdo inexpressiva que obtém vagas na esteira na votacao
de outros, bastante populares. Ndo ha como admitir-se, na moldura do
sistema, que representante eleito sob tais condicdes possa mudar de
partido levando consigo o cargo, até porque, se tivesse concorrido por outro
partido, poderia nem sequer ter sido eleito, o que mostra desde logo que o
patrimonio dos votos deve entender-se, na légica do sistema proporcional,
como atributo do partido, e ndo, do candidato.

No mesmo sentido, posiciona-se Aras (2006, p.113):

No sistema proporcional, sendo o candidato eleito em fung&o principalmente
da votacdo da legenda, ndo se justifica que lhe seja facultado trocar de
partido durante o exercicio do mandato. Cada candidato eleito pelo partido €
um fator de soma na coesado partidaria e da estabilidade que o partido
precisa ter para governar. O candidato eleito que troca de partido, ao
contrario, representa uma subtracdo em prejuizo ao partido pelo qual se
elegeu, o que diminui a coesdo necessaria para se ter estabilidade no
governo.

Em consonancia ao voto prolatado acima encontra-se o Ministro-relator da consulta

César Asfor Rocha, segundo ele:
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Nao ha davida alguma, quer no plano juridico, quer no plano pratico, que o
vinculo de um candidato ao Partido pelo qual se registra e disputa uma
eleicdo é o mais forte, se ndo o Unico, elemento de sua identidade politica
podendo ser afirmado que o candidato ndo existe fora do Partido Politico e
nenhuma candidatura é possivel fora de uma bandeira partidaria.

O ministro ressaltou que, conforme os artigos 108, 175, § 4° e 176 do Cadigo
Eleitoral, os votos pertencem ao partido, posto que, a propria redacdo desses
dispositivos afirmam que o voto serdo contados para o partido pelo qual tiver sido
feito o registro do candidato, quando a decisdo de inelegibilidade ou de
cancelamento de registro for proferida apds a realizacdo da eleicdo a que concorreu

o candidato.

A resposta desta consulta foi decida pelo plenario do TSE por maioria de votos, 6 X
1, no sentido de que os mandatos referentes ao sistema de representacao
proporcional pertencem aos respectivos partidos politicos, e ndo aos parlamentares.
Essa resposta foi considerada um marco historico, inovando radicalmente a

jurisprudéncia acerca do tema.

No que tange a divergéncia acerca da possibilidade ou ndo de ser imputada a perda
do mandato, o Ministro Marcelo Ribeiro do TSE entende que, pelo fato do Texto
Supremo nao prevé a perda do mandato parlamentar por infidelidade partidaria,
haveria uma vedacéo a tal punicdo no momento em que prevé no art. 55 um rol
exaustivo de situacBes em que leva o Deputado ou Senador a perda do mandato,
posto que, ndo ha em nenhum de seus incisos, referéncia a questdo de troca de
partido. Dessa forma, sustenta o ministro que ndo ha base legal ou constitucional

para se afirmar que a titularidade do mandato € do partido e ndo do eleito.

Assim sendo, se quisesse 0 legislador constitucional que a troca de legenda pelo
parlamentar eleito fosse causa de perda do mandato, teria expressamente discorrido

sobre esta alternativa em algum dos incisos do art. 55, o qual dispde que:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
Il - que deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao por
esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada em julgado.
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Percebe-se que, por se tratar de um rol restritivo de direitos, sua interpretagéo deve
ser a mais fechada possivel, sendo claro o carater taxativo das hipéteses elencadas

nesse dispositivo.

Nesse sentido Rollo (2007, p.42) na seara do Direito publico ndo vigora a maxima de
‘0 que nao € proibido é permitido”, aplicando-se de fato, a premissa de que “o que

nao é previsto é proibido”.

Entretanto, pede-se vénia ao Ministro, de modo a discordar do argumento que nao
ha autorizacdo constitucional para aplicacdo da perda do mandato por ato de
infidelidade partidaria, quando o proprio inciso V permite que caso o politico eleito
mude de legenda imotivadamente, tera o partido legitimidade ativa para propor acao
declaratéria de perda de cargo eletivo. Primeiramente pede-se que seja decretada a
vacancia do mandato pela respectiva Camara ou Assembleia competente. Caso néo
haja éxito pela via administrativa, serd utilizado o Judiciario para dirimir a

controvérsia.

O TSE foi além ao decidir em unanimidade, em 1° de Agosto do mesmo ano, que a
mudanca de partido, mesmo que para uma outra sigla dentro da mesma coligacéo

pela qual foi eleito, também configura infidelidade, levando a perda do mandato.

Cerqueira e Cerqueira (2012, p.169) discordam da decisdo supra citada, pelos

seguintes motivos:

Evidente que os votos pertencem a coligagdo e ndo ao partido isolado, pois
se uniram para essa finalidade. Ora, se pertencem a coligacdo e ha
mudanca de um partido para outro dentro daqueles que integram a
coligagéo, evidente que ndo haveria ofensa. Ainda que a coligagdo termine
apos a eleicao, ndo ha que se falar em infidelidade neste caso, porquanto
os votos foram obtidos por forca da juncdo de partidos fiéis ao mesmo
propdésito.

Corrobora deste entendimento o professor Alessandro Balbi Abreu (2007, p.38)
quando relata alguns exemplos interessantes, como o0 caso emblematico que
ocorreu nas eleicbes de 2002 no estado de Santa Catarina, quando o candidato
mais votado naquela eleicdo para deputado estadual n&o conseguiu atingir o
coeficiente eleitoral necessario apenas com o0s votos proprios, dependendo dos

votos da legenda para se eleger.

Fica evidente, neste caso, a grande quantidade de votos nas legendas, ja que todos
os candidatos naquela legislatura, sem excecéo, dependeram dos votos dos partidos

para se elegerem. Percebe-se aqui uma afinidade na coesdo ideoldgica entre
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eleitores e partidos, que fortalecem estes ultimos, concretizando o verdadeiro
mandato representativo partidario.

Por fim, o professor demonstra o alto grau de dependéncia dos candidatos as suas
agremiacoes e, por conseguinte, aos votos dados a legenda, visto que nas elei¢cdes
de 2006 apenas 31 dos 513 deputados, ou seja, pouco mais de 6% conseguiram se
eleger por conta propria, sendo os demais dependentes dos votos atribuidos aos

partidos.

Dessa forma, o TSE (Res. n® 22.526 — DJ 09-05-2007, p.143) fixou o entendimento
que “os Partidos Politicos e as coligagdes conservam direito a vaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiagcdo ou
de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda”, ainda que

trate-se de outra sigla dentro da mesma coligacao.

Em seguida, foi formulada nova consulta, questionando a aplicabilidade deste
entendimento também as eleicbes do sistema majoritario. A consulta de n°. 1407,
portanto, estendeu aos prefeitos, governadores, senadores e presidente o instituto
da fidelidade, com a consequente perda do mandato aqueles que trocarem de

legenda apés a eleicao.

Assentou-se, portanto, a unanimidade que o instituto da fidelidade partidaria fosse
respeitado também pelos detentores de mandato majoritario, momento em que
sustentou o Ministro-relator Carlos Ayres Britto: “uma arbitraria desfiliacao partidaria
implica rendncia tacita do mandato, a legitimar, portanto, a reivindicacdo da vaga

pelos partidos”.

4.5 ENTENDIMENTO DO STF

O entendimento proferido pelo TSE foi ratificado pelo STF no momento de apreciar
os Mandados de Seguranca n° 26.602, 26.603 e 26.604, impetrados,
respectivamente pelos Partidos Popular Socialista (PPS); Social Democracia
Brasileira (PSDB) e DEM. Nesse julgamento, a mais alta corte do judiciario brasileiro

entendeu que a mudanca de agremiacdo sem uma razao legitima viola o sistema
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eleitoral, fraudando, portanto, a vontade do eleitor. Assim, foi decidido que a
infidelidade partidaria pode e deve acarretar na perda do mandato parlamentar.

Cerqueira e Cerqueira (2008, p.69) ressaltam o argumento utilizado pelo membro
daquela corte, Gilmar Mendes, de que havia necessidade de mudanca da
jurisprudéncia sobre o tema, pois a troca de partido representa uma evidente
violagdo a vontade do eleitor e “um falseamento grotesco do modelo de
representacdo popular pela via da democracia de partidos”. Concluiu sua
explanacéo invocando o argumento classico sobre o tema, no sentido que poderia
haver a punicdo com a perda do mandato porque a eleigcdo proporcional se realiza
em razao de votacao atribuida a legenda.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministro Marco Aurélio afirmando que “surge
incongruente a necessidade de o candidato ter, em um primeiro passo, o aval de
certo partido e, a seguir eleito, olvidar a agremiacdo na vida parlamentar: este

casamento ndo é passivel desse divorcio”.

A interposicdo dos aludidos Mandados de Seguranca, com pedido de medida
cautelar, visava derrubar decisdo emanada pelo presidente da Céamara dos
Deputados, Arlindo Chinaglia, que indeferiu o requerimento no qual se postulava a
declaracdo de vacéancia, por renuncia presumida, de mandatos exercidos por
deputados federais eleitos sob aquela legenda que hajam mudado de filiagao

partidaria.

Os impetrantes visavam, portanto, que a mudanca de filiacdo partidaria fosse
considerada como renuncia ao mandato parlamentar, de modo que fossem
declarados como vagos 0s cargos e a consequente convocacao dos suplentes da

legenda.

Nas palavras do Ministro relator Celso de Mello do Mandado de Seguranca N°
26.603:

O abandono da legenda pelo representante infiel tem desfalcado, sem
restituicdo, a representacao parlamentar dos partidos, fraudando a vontade
do eleitorado e lesando o modelo de democracia representativa dos povos
mais esclarecidos.

Verifica-se, nesse contexto, a urgente necessidade em concretizar a aplicacdo do

principio constitucional da fidelidade partidaria.

Sobre essa discussao, Lenza (2009, p.810) faz a seguinte analise:
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Muito se discutiu sobre a questdo da fidelidade partidaria. O STF, em 03 e
04.10.2007, julgando os MS 26.602, 26.603 e 26.604, resolveu a matéria e
entendeu que a fidelidade partidaria é principio constitucional que deve ser
respeitado pelos candidatos eleitos.

Assim, teoricamente, aquele que mudar de partido (transferéncia de
legenda) sem motivo justificado perdera o cargo eletivo.

Isto porque reconheceu o STF o carater eminentemente partidario do
sistema proporcional e as inter-relacdes entre o eleitor, o partido politico e o
representante eleito.

Mudar de partido caracteriza desvio ético-politico e gera desequilibrio no
Parlamento. E fraude contra a vontade do povo.

Conforme expressou no trecho final, a troca de partido pelo mandatério eleito quebra
a normalidade do processo eleitoral, objetivo maior do Direito eleitoral, j& que ndo
traduz a fiel vontade popular, fraudada pelos politicos aventureiros na busca pela

ascensdo pessoal.

Entretanto, parte da doutrina, como Rollo e Carvalho defendem uma imposi¢éo mais
liberal no que tange a fidelidade partidaria, posto que este instituto ndo poderia se
sobrepor a liberdade individual de expresséo politica nem ao exercicio dos direitos
politicos que compreende a representacdo politica. Essa é exatamente a posicao
defendida por Cléve quando afirma que o instituto da fidelidade partidaria ndo deve
prevalecer de modo absoluto, j& que podera ser contrabalanceado pela liberdade de
consciéncia e expressao, de modo que seja analisado sob a Gtica da razoabilidade e

proporcionalidade.

Diante das decisdes reiteradas do STF, pode-se afirmar, com respaldo, que esta
Corte considera o instituto em analise como a alternativa mais legitima e eficaz para

garantir a seriedade das agremiacfes partidarias.

4.6 A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°. 23 DE 2007

Por meio da autoria do Senador Marco Maciel, tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 23 de 2007, que prevé a perda automatica

do mandato em caso de desfiliagdo ou troca de partido.

O Senador apresenta como justificativa a propositura da Emenda, as seguintes

razoes:

A troca de partidos contribui para diminuir o grau de representatividade do
regime democratico brasileiro, pois o voto dado a um partido é transferido a
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uma outra legenda, o que implica o desrespeito a vontade do eleitor e
alteracdo da representacao politica saida nas urnas.

Disso decorre a falta de identidade partidaria, pois o eleitor ndo vincula o
candidato ao partido politico e, por conseguinte, ao programa e aos
estatutos partidarios.Com isso, passa a votar no individuo, muitas vezes em
funcéo de critérios pessoais, em descompasso com o préprio sistema que —
€como se Vviu — necessariamente relaciona o voto ao partido.

A elevada migracao partidaria leva, ainda, ao descrédito do Legislativo. Com
efeito, o cidaddo atribui essa pratica ao predominio de interesses
particulares dos parlamentares, ao governismo e ao comportamento
espurio, pois muitas vezes a imprensa noticia “vantagens” obtidas com as
seguintes trocas de partido.

Em 17 de outubro de 2007, a matéria foi aprovada pelo Senado Federal, nos

seguintes termos:

Os arts. 17 e 55 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 17. V — titularidade dos mandatos parlamentares

§ 5° - Perderd automaticamente o mandato o membro do Poder Legislativo
gue se desligar do partido pelo qual tenha concorrido a elei¢cdo, salvo no
caso de extin¢ao, incorporacgdo ou fusdo do partido politico.

Art. 55. VII — que se desligar do partido pelo qual tenha concorrido a eleicao,
salvo no caso de extingdo, incorporacao ou fusdo do partido politico.

§ 5° - No caso previsto no inciso VI, a perda do mandato sera declarada
pela Mesa da Casa respectiva, no prazo maximo de trés sessfes ordinarias
ou extraordinarias, mediante comunicagédo da mais alta instancia do partido
politico titular do mandato, acompanhada de documento comprobatério da
desfiliagcao.

Apesar do célere tramite no Senado Federal, a proposta encontra-se parada no

Camara dos deputados, ndo havendo sido deliberada até outubro de 2013.

Como exposto ao longo desta pesquisa, pauta-se de extrema urgéncia o

reconhecimento normativo da validade da perda do mandato parlamentar, por ato de

infidelidade ou indisciplina partidarias, vez que a auséncia desse regramento por

parte do Poder Legislativo dificulta a efetividade do instituto.

4.7 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS

Serdo analisados alguns casos a seguir em gue se demonstram 0 alcance da

fidelidade partidaria, sendo que este instituto ndo se resume ao periodo poés-

eleitoral, ou seja, a troca injustificada de partido.

4.7.1 Infidelidade Antes e Durante a Elei¢bes
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Durante as eleicdes de 2010 no Estado da Bahia, o Partido Social Cristdo — PSC
formou a coligagdo PMDB-PSC-PR-PRTB, apoiando o candidato Geddel Vieira
Lima, filiado ao PMDB, para Governador e determinando que o apoio aos candidatos

federais seriam unicamente aos da sua agremiagao

Esta decisdo foi aprovada em convencao partidaria pelo diretério estadual do PSC,
através do voto da maioria absoluta dos filiados reunidos especificamente para

deliberacdo desta matéria.

Tendo-se em vista que a deliberacdo acerca de tal coligacdo observou também as
formalidades impostas pelo estatuto do PSC, e nédo violou a ideologia contida nas
diretrizes do partido, a deliberagcdo estd revestida de plena legitimidade e

regularidade.

Ocorre que a candidata a reeleicdo como deputada estadual, Maria Luiza carneiro,
filada ao PSC, ndo acatou esta diretriz legitimamente estabelecida, apoiando o
candidato a governador Jaques Wagner, integrante do PT, e para candidato a
deputado federal Antbnio Carlos Magalhdes Neto, atual prefeito desta capital e
filiado ao DEM.

Dai jA se percebe uma incongruéncia no posicionamento da candidata que no
ambito estadual conferiu apoio ao filiado do PT e em nivel federal ao filiado do DEM,
instituicBes partidarias que possuem ideologias diametralmente opostas. Além de ter

expressamente violado a deliberacédo legitima do diretério.

Relembrando a diferenciacdo entre fidelidade e disciplina partidaria, Barreiros Neto
(2009, p.220) afirma que:

Fidelidade partidaria e disciplina partidaria sao institutos juridicos que se
complementam. O conceito de fidelidade partidaria, entretanto, é mais
amplo, perpassando pela nocdo de subordinacdo da titularidade do
mandato politico ao partido politico, seu verdadeiro detentor, que, assim,
podera punir seu filiado até mesmo com a perda do mandato toda vez que o
mesmo se opuser a diretrizes legitimamente estabelecidas, fizer oposi¢édo
desleal ao programa ou diretrizes do partido, trair os seus correligionarios,
apoiando candidatos de outras agremiagfes partidarias, contra a
recomendacao do partido, ou realizar migragdo partidaria.

Outro caso emblemético ocorreu nas eleicdes municipais de Sao Paulo em 2012, em
gue Luis Inacio Lula da Silva, adversario histérico de Paulo Maluf do PP, se aliou a
este, no intuito de obter o seu apoio para o candidato a prefeito do PT, Fernando
Haddad.
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Essa alianga foi muito criticada, inclusive por Luiza Erundina do PSB, candidata a
vice na chapa de Haddad. Na tentativa de amenizar a situacéo, tentando até mesma

justifica-la, Maluf afirmou que ndo existe mais esquerda e direita

Hoje teve eleicdo na Franca. Perdeu Sarkozy e venceu Hollande. Se vocé
vai em Paris e pergunta, vocé é de esquerda ou de direita, ele diz: 'isso é
sinal de transito’. A esquerda esta na RuUssia? Na China que ndo tem
direitos humanos, em Cuba, que deporta seus boxeadores? Ou vocé é
eficaz e produtivo ou o0 povo te manda democraticamente para casa. Aqui
tem democracia, gragas a Deus, e vai ter com Fernando Haddad.

Haddad, que fez seu doutorado sobre marxismo, foi claro ao expor seu ponto de
vista, no sentido que existe sim a divisdo entre esquerda e direita. Ao final, justificou
a alianca como um pacto pela cidade, buscando o apoio de todos os partidos

interessados?.

Nesse caso, a coligacdo formada teve como finalidade incorporar o tempo do
programa eleitoral do PP pelo PT, de modo que o acréscimo de 1 minuto e 30

segundos custou ao PT a quebra de sua ideologia.

Outro caso, também ocorrido em S&o Paulo, aconteceu nas eleicbes ao governo
estadual em 2010, em que o PSB, partido que prega a socializacdo dos meios de
producdo, teve como candidato a governador o presidente da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo, Paulo Skaf, representante do empresariado

paulista.

Torna-se claro que o apoio a candidatos de agremiacdes distintas tem motivo
meramente eleitoreiro, sendo desprezivel a conduta desses agentes que

desmoralizam as instituicbes partidarias.

Essas atitudes devem ser coibidas, at¢é mesmo como forma de extirpar o carater

individual das elei¢des.

4.8 UMA ANALISE QUANTITATIVA DA TROCA DE PARTIDOS

4.8.1 A patoldgica danca das cadeiras

1 Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/06/maluf-oficializa-apoio-ao-pt-em-sp-
em-encontro-com-lula-e-haddad.html>. Acesso em: 05 out.2013.
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Percebe-se nitidamente a importancia de elaboracdo de um paradigma mais rigido
de fidelidade partidaria no Brasil, até mesmo para fortalecer as legendas partidarias,
posto que pesquisas realizadas mostram que apenas na legislatura de 1990 a 1994
260 parlamentares mudaram de legenda pelo menos uma vez, mais da metade da
camara dos deputados, composta por 513 integrantes. Numeros semelhantes foram
encontrados na legislatura entre 1998 a 2002 cerca de 250 deputados mudaram de
partidos. J& em 2006, antes mesmo de tomar posse, 36 parlamentares trocaram de
partido. (PEDRO TAQUES, 2012)

Nesse Ultimo caso dos 36 parlamentares, apenas 6 se filiaram a partidos que
integram as coligacdes pelas quais se elegeram, enquanto os outros 28 passaram a

integrar o quadro de partidos da oposicao.

O proprio ministro Cesar Asfor Rocha, relator da Consulta n°. 1398, citou este caso
no momento em que proferia seu voto, como forma de embasar sua ideia de que os
partidos tém direito de preservar a vaga obtida diante de injustificado cancelamento

de filiacao ou de transferéncia para outra legenda.

Nicolau (2003, p.35) ressalta que no periodo compreendido entre 1999 e 2003, que
engloba a 512 legislatura e o primeiro ano da 522, foram noticiadas 290 trocas de
legendas pelos deputados. Dos partidos politicos com representacdo na Camara dos
deputados, perderam parlamentares: Do PFL sairam 47 deputados, 44 do PSDB, 38
do PMDB, 30 do PPB, 20 do PST, 19 do PL, 10 do PTB, 7 do PDT, 7 do PSB, 2 do
PMN, 2 do PSD, 2 do PT, 2 do PSC, 3 do PRONA, 3 do PPS, 1 do PSL, 2 do PRTB,
1do PV.

O grafico abaixo demonstra a bancada eleita em 2002 por sete partidos de

expressao nacional, e como ela ficou apés 2 anos.
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Movimentacao das bancadas na Camara dos Deputados
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O gréfico acima é uma ilustracdo perfeita de como o descaso dos politicos quebra
toda a sistematica do mandato representativo partidario, fraudando a vontade
soberana do povo.

Esse nimero é ainda mais alarmante numa comparagdo feita no periodo que
abrange desde o fim da ditadura militar (1985) a 2006, em que 1045 deputados
mudaram de legenda.

Fazendo uma analise de direito comparado, verifica-se que nos ultimos 100 anos,
menos de 30 deputados norte americanos mudaram de partido. (PEDRO TAQUES,
2012)

Segundo o cientista politico Melo (1999, p.42), este fenébmeno acima abordado deve-
se as condi¢cbes conjunturais, contextuais e institucionais em que estdo submetidos

0s parlamentares.

Esse quadro de constante migragdo partidaria mostra que pertencer a uma legenda
tornou-se algo a ser negociado pelos politicos, vendendo-se para aqueles que
oferecerem maior possibilidade de ascenséo social, situacao que fragiliza os partidos
como veiculos da democracia representativa, além de criar instabilidade no ambito

do Legislativo.
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Tem-se, portanto, que a falta de efichcia ao instituto da fidelidade partidaria
obstaculiza a consolidacao do sistema representativo partidario; desgasta a imagem
dos partidos e dos politicos, resultado no enfraguecimento da democracia

participativa brasileira.

A troca de partido significa uma diminuigdo no grau de representatividade do regime
democrético brasileiro, jA que ndo respeita a vontade manifestada pelo eleitor e,
portanto, desvirtua o0 modelo de democracia representativa. Assim, ela deve ser
combatida ndo apenas pelas normas legais, mas também por uma imposi¢ao
constitucional a ser construida, de modo a preservar a democracia e, por
consequéncia, a fiel tradugdo da vontade popular, um dos principais objetivos do

Direito Eleitoral.

Nesse sentido que entende-se pela urgéncia na apreciacdo da PEC n°. 23 de 2007,
pela Camara dos Deputados, como forma de instaurar um novo paradigma na

normatizacao desse instituto.

Haras (2006, p.176) leciona que a principal razado dessa troca de legendas de forma
tdo intensa se da pelo fato que, salvo raras excecbes, ndo existem programas
politicos definidos e consistentes por parte das agremiacfes partidarias, veja-se seu

ensinamento:

As agremiacdes partidarias ndo apresentam convicgdes ideoldgicas ou
filoséficas que atendam, realmente, as justas expectativas do povo,
mantendo-se um esquema politico marcado pelo dominio da opinido publica
manipulada pelos veiculos e meios de comunicag&o social constituida pela
via do nefasto clientelismo que impregna toda a nossa sociedade.

N&o had como nao concordar com 0 ensinamento deste autor, pois, como ja
demonstrado nessa pesquisa, 0s partidos politicos em sua generalidade sao
instituicbes politicas carregadas por uma descrenca disseminada na populagéo.
Situagcdo esta que poderia ser revertida com a efetiva aplicagdo do instituto da

fidelidade partidaria.

Nesse contexto, podemos incluir como fato gerador bastante recorrente desse
samba de legendas, o caso do candidato, uma vez eleito, que priorize seus
interesses meramente pessoais, vendendo-se, dessa forma, ao partido que l|he

oferecer mais benesses.

Explica o cientista politico Melo (1999, p.48) que a constante mudanca de legenda

por parte dos mandatéarios falseia a representacdo politica e desarticula o quadro
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partidario, tornando-se ainda mais instavel e confuso. Dessa forma, essa constante
migracdo acaba provocando um desequilibrio entre a vontade manifestada pelo
eleitor e a real distribuicdo partidaria no Congresso Nacional, o que leva uma

bancada em fim de legislatura ser muito diferente daquela que iniciou.

Tendo em vista que inexiste na legislacéo brasileira dispositivo prevendo sanc¢ao de
perda de mandato para o parlamentar infiel, resta claro a dificuldade no controle
desse instituto, vez que sem a possibilidade de comprometer o exercicio do
mandato, a fidelidade assemelha-se a letra morta, ndo produzindo qualquer efeito

pratico.
Dantas (1994, p.166) conclui seu artigo afirmando que:

N&o ha muito que fazer para satisfazer o anseio social acerca da perda do
cargo de detentor de mandato eletivo que mudar de partido. A solucdo para
atingir esse desiderato almejado pela sociedade deve se dar por meio de
emenda constitucional.

Deve-se portanto, realizar proposta de Emenda a Constituicdo no sentido de incluir
mais um inciso no art. 55 da CF de 88, para fazer constar a infidelidade partidaria

como um dos motivos de perda do mandato eletivo.

Bastante interessante ressaltar as consideracoes finais de Abreu (2007, p.43):

Ainda, deve-se ter consciéncia de que a fidelidade partidaria, por si s, ndo
vai trazer a solucdo que todos esperam. E na verdade, apenas um dos
varios componentes da politica partidaria que devem ser regulamentados
com maior precisao.

O partido politico deve ser coeso, coerente e objetivo, demonstrando ao
leitor que o grupo esta verdadeiramente unido no mesmo ideal e merece um
voto de confianga.

Por fim, independente do rumo legal que a regulamentacdo da matéria
tratada tome na esfera juridica, deve-se conciliar o entendimento de que a
verdadeira manifestacdo democréatica emana do povo, é dele e pela sua
conscientizacdo que deve partir a primeira resposta aos mandatérios infiéis,
0 que pode ocorrer nas proximas eleicdes.

Diante o exposto, revela-se imprescindivel a importancia da aplicacdo do instituto da
fidelidade partidaria para a efetivacdo e consolidacdo da democracia brasileira.
Sendo de extrema necessidade a elaboracdo de um paradigma mais rigido de

fidelidade partidaria no Brasil.
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5 CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho foi possivel fazer uma analise detalhada da Democracia
e dos Partidos Politicos, elaborando entre eles uma relacéo intrinseca com o instituto
da fidelidade partidaria, sendo este o instrumento natural pra fortalecé-los e
consolida-los.

Por meio de uma interpretacdo sistematica da Democracia e dos ideais
constitucionais, percebe-se a importancia do principio da fidelidade partidaria, sendo
este um elemento capaz de concretizar toda a sistematica eleitoral imposta pelo

ordenamento juridico.

Observou-se que os ideais constitucionais tratam os partidos politicos como corpos
intermediarios e indispensaveis a democracia representativa, sem os quais torna-se

inviavel o funcionamento do sistema.

O fortalecimento dessas instituicbes é necessario para a continuidade do sistema
representativo. Apesar das adversidades do meio, que tendem a desvirtuar a
finalidade e importancia desses entes, demonstrou-se a necessidade de um sistema
de protecdo, vez que a eles pertencem o mandato representativo e o dever de
disciplinar as diretrizes legitimas impostas aos seus filiados.

A relevancia dos partidos para a democracia brasileira faz com que as normas
constitucionais lhe outorguem autonomia para definir acerca da sua estrutura,

organizacao e funcionamento.

Entretanto, tal autonomia ndo confere liberdade incondicionada para a pratica de
todo e qualquer ato, sendo mitigada por institutos como a fidelidade partidaria, que
impbem aos partidos uma limitagdo no que tange ao trato das suas questdes

internas.

Nesse contexto, observa-se que a moralizacdo da politica brasileira depende do
fortalecimento dos partidos, pois tudo quanto os enfraquece também corréi a

democracia.

Observou-se que uma forma vidvel de moralizacdo do plano politico € justamente a
aplicacao efetiva da fidelidade partidaria, sendo atribuida a consequéncia politica da

perda do mandato ao parlamentar infiel.
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Como bem destacado neste trabalho, o conceito de infidelidade partidaria vai além
da troca injustificada de partido, englobando também as situacdes de oposicao as

diretrizes legitimamente estabelecidas.

Deste modo, importante ressaltar que o instituto da fidelidade partidaria ndo se
resume a troca injustificada de partido, pois, nesse caso, todo o resto seria tratado
como matéria interna do partido, o que ndo deve prosperar, na medida em que a
insubordinacdo a diretriz legitimamente estabelecida deve configurar ato de
infidelidade. Pensar em contrario seria deslegitimar toda a légica do sistema politico-

representativo-democratico.
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